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Posiedzeniu Komisji Wspodlnej, ktore odbyto sig 20 lipca br. towarzyszyt gtosny protest kilkuset
mieszkancoOw podopolskich gmin, ktérzy z wuwuzelami 1 bebnami sprzeciwiali si¢ pod siedzibg MSWiA
przytaczeniu do Opola.

Projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw w sprawie zmiany granic zdominowat lipcowe spotkanie. Rzad
co roku w tym terminie wydaje rozporzadzenie, w ktérym — na wniosek zainteresowanych miast i gmin —
ustala nowy przebieg granic, nadaje/odbiera niektorym miejscowosciom status miasta lub zmienia ich
nazwe. Co jakis czas tez zdarza si¢, ze nowy podzial granic wywotuje duze emocje spoteczne — czgs¢
mieszkancow przytaczanych gmin jest zadowolona, inni protestuja. Tym razem protest wywotlat,
czesciowo uwzgledniony przez rzad wniosek Opola o powigkszenie terytorium miasta. Sytuacje
pogorszyt fakt, ze Rada Ministrow przyjeta rozporzadzenie dzien przed posiedzeniem Komisji Wspdlnej,
ktora miata wydac opini¢ w tej sprawie.

- Po pierwsze, chce wyrazi¢ w imieniu strony samorzqdowej rozgoryczenie i sprzeciw wobec tej sytuacji,
bo dzisiaj byto zaplanowane posiedzenie Komisji z tym punktem w porzqdku obrad i przyjecie tego
rozporzqdzenia wczoraj uniemoZzliwito dokoriczenie dyskusji o tym gtownym punkcie spornym, chociaz
mamy teZ i inne wnioski dotyczqce tego rozporzqdzenia. — powiedzial Andrzej Porawski, sekretarz strony
samorzadowej, wspStprowadzacy pod nieobecnosé prezydenta Krzysztofa Zuka obrady.

Whioski na przysziosé

Dodat, ze wszystkie organizacje samorzadowe sa zgodne co do tego, ze nie po raz pierwszy zdarzyla si¢
sytuacja konfliktowa przy zmianie granic, jednak w przypadku Opola konflikt ma taki wymiar, ze
powinien postuzy¢ za podstawe do zmiany obowiazujacych procedur. Jako przyktad Porawski podat
obowiazek konsultacji, ktory jest ,,migkko” zapisany w ustawie, tymczasem w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego (EKSL) - bardzo silnie. Zdaniem samorzadowcéw podstawowe konsultacje winny
si¢ odbywac na zainteresowanym obszarze, aby mogli si¢ wypowiedzie¢ przede wszystkim mieszkancy,
ktorych bedzie dotyczy¢ zmiana.

Samorzadowcy chca tez ztagodzenia skutkow finansowych dla gmin, ktére traca czg¢S¢ swojego
terytorium. Ich zdaniem nalezatoby wpisa¢ w system mozliwos¢ kompensowania skutkéw finansowych,
poniewaz nawet przy dobrej woli 1 zgodzie wszystkich zainteresowanych okrojona gmina moze mieé
ktopoty, np. ze splata kredytéw. W tym roku rzad mégtby wygospodarowac srodki z rezerwy dla tych
gmin, ktdre traca; na przysztos¢ nalezatoby wypracowac w tej kwestii systemowe rozwigzanie.

- W przypadku poszerzenia granic Opola po stronie samorzqdowej nie byto catkowitej zgodnosci,
poniewaz nasze organizacje sq ustawowo zobowiqzane do reprezentowania swoich cztonkow. Zabrakto
nam jednak dialogu miedzy stronami sporu i to rowniez powinien by¢ temat do naszej dyskusji nad
kierunkiem zmian w korygowaniu granic administracyjnych w Polsce. — zakonczyt A. Porawski.

Wspoétprowadzacy obrady Komisji Wspdlnej ze strony rzadowej Sebastian Chwalek, wiceminister spraw
wewnetrznych 1 administracji ttumaczyl, ze wezesniejsze przyjecie przez Rade MinistrOw rozporzadzenia
wynika z przyspieszenia o tydzien lipcowego posiedzenia Komisji Wspélnej ze wzgledu na Swiatowe
Dni Mtodziezy. Poniewaz posiedzenia Rady Ministrow odbywaja si¢ we wtorki, kolejne w ostatnim
tygodniu stoi pod znakiem zapytania, jako Ze beda wtedy trwate SDM. Gdyby rozporzadzenie nie zostato
przyjete, rzad nie dotrzymaltby ustawowego terminu - 31 lipca.
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MSWiA otwarte na zmiany

Wiceminister Chwatek przypomniat, ze procedura, ktéra stosuje rzad przy zmianie granic funkcjonuje od
wielu lat. Przyznal jednak, ze by¢ moze nadszedt czas, by rozmawiaé na temat zmiany zasad, np. mozna
by wprowadzac tego typu zmiany raz w kadencji; potaczy¢ z wyborami samorzadowymi; zwigkszy¢ role
konsultacji. Odnoszac si¢ do konfliktu opolskiego powiedziat, ze kilka lat temu rowniez przy poszerzaniu
granic Rzeszowa byty ogromne emocje i niepokoje na poczatku. Kolejne wnioski o zwigkszenie
terytorium Rzeszowa skladane sa juz w duzo lepszej atmosferze, przy czym warto zaznaczy¢, ze miasto
powigkszylo si¢ juz dwukrotnie. Chwatek dodat, ze juz dzis przepisy premiuja taczenie si¢ gmin — te,
ktore si¢ dogadaja maja bonus w postaci dodatkowych 5% w podatku PIT.

Wiceminister przekonywat, ze powigkszenie Opola bedzie korzystne zarowno dla miasta, jak 1 dla
otaczajacych gmin. By¢ moze dzigki impulsowi rozwojowemu uda si¢ zahamowac niekorzystne trendy w
wojewodztwie opolskim. Rzad otrzymat tez pisemne zapewnienie prezydenta Opola, ze bedzie si¢ starat z
gminami rozmawiac i zrekompensowac ubytki finansowe gminom. Zapewnit, ze bgdzie obserwowac
sytuacje tych gmin i ich mieszkanicéw, rowniez w perspektywie ewentualnych zmian w przysztosci.

- Przypadek Opola jak widzimy wywotuje pewne niezadowolenie, cho¢ mozna powiedzieé, ze nie zawsze
wszyscy sq zadowoleni. Chociaz tutaj dla mieszkaricow nie tqczy sie ta zmiana z problemami, zmienia sie
tylko granica (...) By¢ moze to jest ten moment, kiedy trzeba zaczqc rozmowe na temat zasad i sposobu
procedowania w takich sytuacjach. Bardzo chetnie postuchamy propozycji. MSWiA jest otwarte. —
zapewnial wiceminister.

Bedzie wniosek do Trybunatu i instytucji europejskich

W imieniu Zwiazku Wojewodztw RP Adam Struzik, marszatek mazowiecki, zglosit stanowczy protest 1
sprzeciw w sprawie rozszerzenia granic Opola wbrew woli mieszkancow przylaczanych cz¢sci gmin. Ta
sprawa wywoluje ogromne emocje, nie ma akceptacji spotecznej dla tego rozwiazania, jednak wyrazone
w trakcie konsultacji opinie mieszkancOw nie zostaty wzigte pod uwage.

- Kiedys prezydent Watesa powiedzial, ze tylko krowa nie zmienia pogladow. Wnosze do rzqdu, aby w tej
konkretnej sprawie nastqpita refleksja, bo tak jak rozporzqdzenie mozna przyjaé, tak mozna je
zweryfikowac - apelowal marszatek Struzik. Zapowiedzial tez, ze zostanie ono skierowane do Trybunatu
Konstytucyjnego 1 instytucji europejskich, w tym Komitetu Regionow. - W moim odczuciu EKSL wczoraj
zostata naruszona.

W tym samym duchu wypowiadat si¢ tez Roman Kolek, wicemarszatek opolski - méwit o zawtaszczaniu
terenOw gmin, ktore sa Swietnie zagospodarowane, zintegrowane, ktérych mieszkancy protestuja od
miesigcy w Opolu przeciwko inicjatywie prezydenta Wisniewskiego. Wobec takiego niezadowolenia
lepiej bytoby odroczy¢ wprowadzenie zmian o rok, by da¢ czas na rozmowy. Dzisiaj proces przytaczania
czesci gmin bedzie niestychanie trudny wobec oporu spotecznego.

Roéwniez przewodniczacy ZGW RP, Marek Olszewski protestowal przeciwko przyjeciu rozporzadzenia i
uwzglednieniu wniosku Opola. To nie uspokoi sytuacji, niepokoje spoteczne beda na tych terenach
jeszcze trwaty. Mozna byto wydtuzy¢ okres konsultacji 1 proébowac znalez¢ kompromis. Nawiazat tez do
trwajacego protestu mieszkancow 4 gmin opolskich.
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- To nie jest reakcja mieszkaricow, ktorzy niczego nie tracq — pozostajq gminy pozbawione gtéwnych
Zrodet dochodow. To sq fakty wyrazone w konkretnych liczbach. Ci ludzie tu przyjechali, bo poczuli sie
zaniepokojeni i nikt nie rozmawiat z nimi na tyle rzetelnie i precyzyjnie, by ten niepokdj zniknql. — méwit
przewodniczacy Olszewski.

ZGW RP zdecydowanie sprzeciwia si¢ zmianie nie tylko dlatego, ze jest powotany do obrony swoich
cztonkdw, ale tez dlatego ze stala si¢ jawna niesprawiedliwos¢ — nie wzigto pod uwage zdania
mieszkancow. Zaangazowanie mieszkancow Opola w t¢ sprawe byto bowiem na poziomie 6%, a
okolicznych gmin — na poziomie kilkudziesigciu procent.

ZGW RP juz jakis czas temu wystapit z wnioskiem (oprocz wczesniej wymienionych), by ,,zamrozi¢”
map¢ administracyjng Polski 1 robi¢ wyjatki tylko tam, gdzie sa zgodne opinie lokalnych spotecznosci w
sprawie zmiany granic lub istotny interes panstwa.

Rzeszowski powiew optymizmu

Zupelnie inaczej wyglada opolski problem z perspektywy Rzeszowa. O koniecznosci zmian granic mowit
Tadeusz Ferenc, prezydent Rzeszowa od 14 lat, ktéry ma najwigksze w Polsce dosSwiadczenie w
poszerzaniu granic swojego miasta. W latach 2006-10 miato miejsce pigciokrotne poszerzenie granic
miasta, a kolejne ma miejsce obecnie. Prezydent podzigkowat rzadowi za podjgcie w tym roku
prawidlowej decyzji. Prawidtowej, bo to w miastach nastgpuje postep, tam sa uniwersytety, instytucje,
zaklady pracy, ktére daja mozliwosci rozwoju.

- Tak jak powiedziat pan minister — muszq by¢ zmiany. Po jakims czasie ludzie przyznajq, Ze sq dobre. Ja
tu na tej sali bytem kilka lat temu i glosy byty takie same: nie zmieniac, zostawic¢ po staremu. Tymczasem
mate gminy majq budzety po 30-50 min zt. Co za to mogq zbudowac? My na przylqczonych terenach
realizujemy inwestycje - zbudowalismy mosty, nowe jezdnie, szkoty, domy kultury. W tych bytych
sotectwach, ktore przytqczylismy do Rzeszowa dzisiaj 80% mieszkaricow gtosuje na mnie. To potwierdza,
Ze zostata podjeta dobra decyzja. — przekonywal prezydent Ferenc.

Prezydent dodal, ze w ostatnich latach na wszystkich przytaczonych terenach Rzeszéw zainwestowat
tacznie 707 min zt (sic!). M6wit tez o dobrej wspéipracy z wéjtem gminy Swilcza, ktérej niewielka czesé
na mocy tegorocznego rozporzadzenia zostata przytaczona do Rzeszowa — miasto dogaduje si¢ z gming;
optaca koszty niezbednej infrastruktury, sptaca kredyty i niewykluczone, ze w przysztosci cata gmina
zostanie przytaczona do Rzeszowa.

Rozmowy o przysziosci
W posiedzeniu Komisji wziat udziat rowniez poset Andrzej Maciejewski, przewodniczacy sejmowej
Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej, na posiedzeniu ktorej takze rozmawiano w

sprawie Opola.

- Zle sie stato, ze obok dobrych praktyk Rzeszowa i Zielonej Gory pojawita sie zta praktyka. Ale moze to
jest potrzebne, by sie uczy¢ na wtasnych btedach. — powiedziat poset.

Przyznal, ze konflikt jest olbrzymi 1 ztozyt deklaracje, ze sejmowa komisja moze by¢ neutralnym
miejscem do dalszych rozméw zwasnionych stron 1 szukania kompromisu. Zaprosit tez do sktadania
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propozycji zmian w prawie, by konstruktywnie budowac przysztos¢.
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