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Przeszto rok temu informowaliSmy o pomystach na wprowadzenie nowych rozwigzan prawnych
dotyczacych walki z korupcja. Wydawalo sig, ze projekt ustawy — Prawo antykorupcyjne poszedt stusznie
w niepami¢C; okazato si¢ jednak, ze sytuacja jest inna — do Komisji Wspdlnej trafit wtasnie projekt
zatozen projektu ustawy o niektorych sposobach unikania konfliktu interesow. Dokument ten,
przygotowany pod egida minister Julii Pitery, mimo odmiennego tytulu powtarza wiele sposrod
wczesniej zaproponowanych regulacji.

Projektodawcy wskazuja, ze korupcja jest jednym z przestepstw najbardziej demoralizujacych zycie
publiczne, zagraza legalnosci dziatania organéw panstwowych 1 bezpieczefistwu obywateli. Zjawisko
korupcji wywiera negatywny wptyw na sektor finanséw publicznych, generujac dodatkowe obciazenia
budzetowe. Prowadzi do utraty zaufania obywateli do panistwa, jego porzadku konstytucyjnego, systemu
politycznego i prawnego. Podwaza takze przekonanie o rownosci obywateli wobec prawa.

Autorzy projektu podnosza rOwniez, iz rownie naganne 1 destrukcyjne w skutkach jest tworzenie przez
funkcjonariuszy petnigcych wysokie funkcje publiczne sieci wzajemnych powiazan przez obsadzanie
stanowisk w urzedach, spétkach z udziatem Skarbu Paristwa lub samorzadu terytorialnego, bankach z
udziatem Skarbu Paristwa krewnymi lub znajomymi.

Podzielajac negatywna oceng zjawiska korupcji nalezy zastanowic si¢ nad tym, na ile zaproponowane w
zatozeniach rozwiazania sa adekwatne do wystepujacych zagrozen 1 rzeczywiscie skutecznie pozwalajace
na walke z osigganiem bezprawnych korzysci majatkowych z zayjmowanego stanowiska. Zgodnie z
zatozeniami bowiem nastapi¢ ma m.in.:

¢ poszerzenie katalogu osob objetych regulacjami antykorupcyjnymi. Regulacjami tymi ma by¢
objetych tacznie 59 kategorii 0s6b, w tym w szczegdlnosci: wszyscy pracownicy samorzadowi (a
wigc nawet 1 sprzataczki — w zalozeniach nie ma bowiem mowy o tym, ze regulacje beda
dotyczyty tylko pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych), wszyscy pracownicy
jednoosobowych spoétek jednostek samorzadu terytorialnego, badz spétek z wigkszosciowym
udziatem jednostek samorzadu terytorialnego — o ile ich Srednie miesigczne wynagrodzenie w
roku, za ktory sktadane jest oSwiadczenie o stanie majatkowym, przekracza wysokos¢
przecigtnego wynagrodzenia za Il kwartal roku, za ktory sktadane jest oSwiadczenie (sic!),
gléwni ksiggowi 1 ich zastepcy, inspektorzy inspekcji 1 ich zastgpcy w administracji zespolonej 1
niezespolonej, ale tez gtowny ksiggowy Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spolecznego
Rolnikéw 1 dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Rozszerzenie katalogu os6b
objetych antykorupcyjnymi regulacjami jest uzasadniane podatnoscia na korupcje, posiadaniem
faktycznych mozliwosci 1 okazji przyjecia postaw 1 zachowan korupcyjnych, realng mozliwoscia
zaistnienia konfliktu interesow, czy wreszcie ewidentnym przeoczeniem ustawodawcy i
niezasadnym pominigciem wybranych grup i kategorii os6b w obowiazujacych przepisach. Jak
szacuja sami projektodawcy liczba 0s6b objetych ograniczeniami w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej oraz obowiazkiem sktadania oSwiadczen majatkowych wzrosnie z obecnych 420 tys.
do okoto 750 tys., a zatem prawie dwukrotnie;

¢ ujednolicenie i rozszerzenie obowiazku sktadania informacji objetych oswiadczeniem o stanie
majatkowym (wraz z informacja o dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez matzonka) oraz o
zatrudnieniu czlonka rodziny w administracji publicznej;

e zdefiniowanie upominku oraz zasad dotyczacych jego przyjmowania. Upominkiem w rozumieniu
ustawy bedzie drobny prezent, majacy charakter powszechny i okolicznosciowy, w szczegdlnosci
zwiazany z obchodzonym $wigtem panstwowych lub religijnym, ktérego przyjecie lub wreczenie
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zwiazane byloby ze sprawowanym urz¢dem lub petniong funkcja. Proponuje si¢ rowniez by zostat
wprowadzony enumeratywny katalog przypadkéw, w ktorych przyjecie upominku bytoby
dopuszczalne;

e wprowadzony zostaje bezwzgledny zakaz podejmowania, przed uptywem 3 lat od dnia odwotania
z zajmowanego stanowiska lub pelnionej funkcji, przez osoby wykonujace zadania publiczne
zatrudnienia lub wykonywania innych zaje¢ u przedsigbiorcy, jego nastgpcy prawnego lub
podmiotu od niego zaleznego, jezeli w okresie 3 lat przed dniem odwotania z zajmowanego
stanowiska lub petnionej funkcji, braty udziat w rozstrzygnigciu sprawy indywidualnej dotyczacej
tego przedsigbiorcy lub podmiotu od niego zaleznego (z pewnymi waskimi wylaczeniami);

e scentralizowana zostaje instytucjonalna kontrola w zakresie powstawania konfliktu interesow w
ramach CBA poprzez przeniesienie do tego urzedu catosci zagadnien w zakresie kontroli
oswiadczen majatkowych oraz prowadzenia Rejestru Korzysci. W szczegdlnosci Rejestr Korzysci
prowadzony do tej pory przez Panstwowa Komisje Wyborcza przejdzie do wiasciwosci
Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Projekt bedzie opiniowany na czerwcowym posiedzeniu Zespotu ds. Administracji Publicznej i
Bezpieczenstwa Obywateli.
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