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24 projekty aktéw prawnych z pozytywna opinia, jeden z negatywna, jednego nie opiniowano, poniewaz
trafil juz do Sejmu oraz 16 projektow skierowanych na zespoty — to bilans ostatniego posiedzenia
Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Spotkanie odbylo si¢ 25 maja br. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.
Obradom wspotprzewodniczyli — Sebastian Chwatlek, podsekretarz stanu w resorcie administracji 1 spraw
wewnetrznych oraz Krzysztof Zuk, prezydent Lublina.

Zwiazek Powiatéw Polskich reprezentowali: Edmund Kaczmarek, cztonek zarzadu ZPP starosta
jedrzejowski; Rudolf Borusiewicz, dyrektor biura ZPP oraz jego zast¢pca Grzegorz Kubalski.

Posiedzenie rozpoczeto uroczyste wreczenie nagrod zwycigzcom konkursu im. Michata Kuleszy, ktore
juz przyznawane sa na najlepsze rozprawy doktorskie, prace magisterskie i licencjackie poSwigcone
tematyce samorzadowej. Wigcej na ten temat piszemy w: PoznaliSmy laureatéw XIII edycji konkursu im.

prof. Michata Kuleszy.

Nie dla kupowania ustug

Wiele uwagi zgromadzeni poswiecili projektowi ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz
niektorych innych ustaw, ktérego autorem jest resort zdrowia. Projekt ten zawiera kontrowersyjne
rozwiazania, ktére zdaniem strony samorzadowej sa niekonstytucyjne i moga mocno uderzy¢ w
samorzadowe budzety - przez co projekt otrzymat opini¢ negatywna samorzadowcow.

- Uwazamy, zZe propozycja dotyczqca mozliwosci kupowania ustug medycznych przez jednostki samorzqdu
terytorialnego jest niezgodna z Konstytucjq i bedzie roZnicowac odbiorcow ustug. Nie wiem jak
wyttumaczymy mieszkaricom, Ze na terenie jednej wspolnoty bedzie np. mozna do neurologa dostac sie od
razu, bo samorzqd kupit takie ustugi a na terenie innej, na takie ustugi trzeba bedzie czekac do roku
2028. Bo sq w Polsce takie miejsca, gdzie do neurologa czeka sie 20 lat — wyjasnial reprezentujacy strong
samorzadowa Marek Wojcik. Jest to nowe zadanie, ktore nie mialoby dostatecznego pokrycia
finansowego. — Nie zgadzamy sie, aby cztonkowie naszych wspélnot dwa razy ptacili za to samo. Ptacqc
sktadke zdrowotng, gwarantujq sobie dostep do takich swiadczeri. Natomiast wykupujqc ustugi, bedziemy
ptacili za to samo drugi raz — dodawal. W ocenie eksperta kupowanie ustug spowoduje tez, ze
ograniczone zostang srodki na promocje 1 profilaktyke, co odbedzie si¢ tak naprawde wbrew zatozeniom
ministra zdrowia.

Problem moralny

Pomyst kupowania ustug krytykowat takze reprezentujacy Zwigzek Wojewddztw RP Adam Struzik. — To
problem moralny. Kto ma decydowac o tym, jakie ustugi mamy kupowad, a jakich nie. Na jakiej zasadzie
bedziemy wartoSciowali, Ze np. ludzie chorzy na nowotwory majq mieé¢ wieksze wsparcie niz np. chorzy
na choroby uktadu nerwowego czy choroby metaboliczne — podawal. — Dlatego apelujemy do resortu, aby
wycofat sie ze swoich propozycji — podnosit.

Marszatek Adam Struzik negatywnie odniost si¢ ponadto do propozycji koniecznosci pokrywania straty
finansowej lub likwidacji placowki. — Nie daje ona szansy procesom naprawczym — komentowat. Takze 1
ona jest niekonstytucyjna. Nie wskazuje si¢ Zrodet pokrywania strat. Przez co byt niektérych samorzadow
jest zagrozony.
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Niewielka zmiana

W odpowiedzi Piotr Warczynski podawal, ze juz dzi§ samorzady finansuja r6znego rodzaju programy,
np. z zakresu profilaktyki zdrowotnej, kupuja réznego rodzaju sprzet 1 aparaturg, dofinansowuja szkolenia
1 kursy dla pracownikéw medycznych. — Programy z zakresu profilaktyki to nic innego jak kupowanie
ustug — ttumaczyl. — Wydaje sie, ze mozliwos¢ a nie obowiqzek kupowania ustug jest naturalnym
uzupetnieniem wszystkich innych mozliwosci, ktére przedstawitem — mowil.

Minister odnidst sig tez do kwestii pokrywania strat. - Odkqd funkcjonuje instytucja organu tworzqcego,
istnieje obowiqzek pokrywania ujemnego wyniku finansowego zapisany w prawie — zaznaczal. Do roku
2011 r. obowiazek ten istniat bez koniecznosci przeksztatcania w spotke. — Ta nowelizacja przywraca
stan sprzed 2011 r. — przypominal. — Z obowiqzku przeksztatcenia z powodu niepokrycia starty skorzystat
do tej pory tylko jeden samorzqd — kontynuowal. — Jezeli przez tyle lat nie byto to potrzebne, wydaje sie,
Ze nie bedzie potrzebne i teraz. Zwtaszcza, Ze nie zamyka to drogi do przeksztatcania w innym trybie —
wyjasnial dalej wiceminister.

Z1y kierunek

Argumenty te nie byly dostatecznie przekonywujace dla strony samorzadowej. Zygmunt Frankiewicz,
prezydent Gliwic prognozowal, ze zamiast potrzebnej reformy mamy do czynienia z przekierowaniem
problemu na samorzad. — JezZeli wynik z automatu ma by¢ pokrywany przez organ tworzqcy, to w efekcie
bedziemy mieli tez zwolnienia z odpowiedzialnosci tych, ktorzy za stan finansow tych jednostek
odpowiadajq. UwaZam, Ze jest to bardzo niebezpieczny kierunek, ktory zastepuje to, co powinnismy
zrobi¢ — zauwazal. Prezydent Zygmunt Frankiewicz moéwit tez o tym, ze wbrew zapowiedziom ztozonym
przez pania premier Beat¢ Szydio ztozonym na styczniowym posiedzeniu Komisji Wspolnej, mamy do
czynienia z sytuacja, kiedy przekazywane jest samorzadom zadanie bez pokrycia finansowego.

Liczy sie¢ kontekst

Takze sekretarz strony samorzadowej, Andrzej Porawski odnidst si¢ do przepiséw dotyczacych organéw
tworzacych. Przypomniat, ze mimo zapisOw ustawowych samorzady dostaty jednostki tzw. samodzielne
bez de facto wptywu na ich funkcjonowanie i bez pienigdzy. Zatem samorzady nie tworzyty zozéw, byt
to jedynie zapis w ustawie. Samorzady nie miaty zadnych narzedzi wsptywu na funkcjonowanie tych
jednostek. — Powinnismy to pamietac, wracajqc do zapiséow ustawowych, ktore zostaty tak wprowadzone
— podnosit. — Nasza negatywna opinia wynika takze i 7 tego kontekstu — zaznaczal.

Za niska skladka

Marszatek Adam Struzik dobrowolno$¢ w wykupowaniu ustug nazwat zas przymusem 1 hazardem
moralnym. Przypomnial tez o protestach ptacowych w placowkach medycznych. — Jesli powigzemy to z
wynikiem finansowym, to ta presja ptacowa bedzie jeszcze wieksza. Pretensje bedq kierowane do wojtow,
burmistrzow, prezydentow miast oraz starostow — mowil. Marszalek przypomniat tez, ze w jego ocenie
sktadka zdrowotna jest za niska. Powinna by¢ podniesiona o 2 % - 1 % powinien wzia¢ na siebie Skarb
Panstwa, a 1% spoteczenistwo.

- Bedziemy sie jeszcze nad tym wszystkim zastanawiali, cho¢ wydaje sie, ze nasze racje sq na podobnym
poziomie- ripostowal Piotr Warczynski.
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Final w sadzie

Na koniec dyskusji Krzysztof Zuk wspomniat o przepisach pozwalajacych JST na dochodzenie roszczert
od Skarbu Panistwa w momencie, gdy przekazywana jest im dotacja niewystarczajaca na wykonanie
zadania. Choc¢ samorzady z tego do tej pory wlasciwie nie korzystaly, jest to potencjalna mozliwos¢,
ktorej prawidtowos¢ stosowania potwierdzaja regionalne izby obrachunkowe. Nie jest zatem wykluczone,
ze samorzady zaczna z niej korzystac lawinowo.

Wynagrodzenia w Sejmie

Komisja Wspodlna nie mogta wydac opinii na temat projektu ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen osob kierujacych niektérymi spotkami. Dokument ten znajduje si¢ juz bowiem w Sejmie.
Procedowany jest w Komisji Energii 1 Skarbu Panstwa. Jak jednak tlumaczyta Malgorzata Dec-
Kruczkowska, dyrektor departamentu analiz resortu skarbu panistwa, projekt byt procedowany w trybie
odrgbnym. Mimo to ministerstwo zdecydowato si¢ skierowac go do prac Komisji, aby m.in. zobaczy¢,
jakie uwagi ma strona samorzadowa Komisji Wspodlnej.

Sprawy rézne

W sprawach r6znych Komisja pozytywnie rozpatrzyta pismo ministra Srodowiska dotyczace opiniowania
pieciu projektow rozporzadzen, ktérymi zajma si¢ wlasciwe zespoty robocze.

Strona samorzadowa zapowiedziata ponadto przedstawienie przez Zwiazek Miast Polskich stanu
finanséw jednostek samorzadu terytorialnego. Prezentacj¢ przygotowaé ma dr Jan Maciej Czajkowski.
Gotowos¢ do podjecia rozmoéw w tym temacie wyrazita obecna na posiedzeniu wiceminister finansow
Hanna Majszczyk.

Samorzadowcy pytali tez o stan prac nad nowa ustawa o chowaniu zmartych. Wiceminister Piotr
Warczynski powtorzyt przekazywang wcezesniej informacje, ze na projektem nowej stawy pracuje
migdzyresortowy zespot dziatajacy przy Glownym Inspektoracie Sanitarnym. Oprocz tego planowane jest
incydentalne rozwiqzanie, czyli nowelizacja obecnie obowiazujacej ustawy.

Dyrektor Grzegorz Kubalski poruszyt z kolei kwesti¢ centrow powotanych do obstugi pieczy zastepcze;.
Te zostaly zlikwidowane od 1 stycznia 2016 r., a w konsekwencji pojawita si¢ koniecznos¢ powolywania
dyrektoréw dla kazdej placoOwki pieczy zastgpczej z osobna. Dla samorzadéw ten model zarzadzania
placowkami wigze si¢ oczywiscie z dodatkowymi kosztami.

W swoim wystapieniu dyrektor [ [ zwrdcit uwage, ze na kierowane przez Zwiazek Powiatow Polskich
pisma w tej sprawie — ZPP do tej pory - nie otrzymalo Zadnej odpowiedzi. Natomiast z odpowiedzi
udzielonej przez resort rodziny, pracy 1 polityki spotecznej w analogicznej sprawie na pismo prezydenta
Krzysztofa Zuka wynika, ze ministerstwo sprawe ewentualnych zmian oraz ich zakresu analizuje.

- Chcielibysmy otrzymad jasng odpowied? czy Ministerstwo widzi potrzebe wprowadzenia postulowanych
przez nas zmian, czy tez nie — mowit dyrektor Grzegorz Kubalski. — Réwniez dlatego, ze najpozniej na
Jjesieni w samorzqdach bedq musiaty zapas¢ ostateczne decyzje co do sposobu zarzqdzania placowkami
pleczy zastepczej.

3/6


http://www.phoca.cz/phocapdf

Majowe posiedzenie plenarne KWRIiST

Kategoria: Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Opublikowano: sobota, 28, maj 2016 00:52

Sylwia Cyrankiewicz-Gortyniska

Odstony: 1742

Odwlekanie odpowiedzi przez resort bedzie zatem oznaczato akceptacje istniejacego obecnie stanu
prawnego.

Obecny na posiedzeniu Stanistaw Szwed, wiceminister rodziny, pracy 1 polityki spotecznej zapewnit o
woli resortu do dokonania zmiany. Odpowiedz na temat stanu prac zostanie przestana na piSmie.

Pelna lista projektéow, ktore otrzymaly pozytywna opini¢ Komisji:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

. Projekt rozporzadzenia ministra cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie oplaty

ewidencyjnej stanowiacej przychod Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow 1 Kierowcow,

. Projekt rozporzadzenia ministra cyfryzacji w sprawie rodzaju i zakresu danych udostgpnianych z

centralnej ewidencji pojazdow,

. Projekt rozporzadzenia ministra finanséw w sprawie identyfikacji banku w systemie

teleinformatycznym obstugujacym zajecie wierzytelnosci z rachunku bankowego,

. Projekt rozporzadzenia ministra finanséw w sprawie sposobu sporzadzania i dokonywania

doreczen dokumentow przesylanych w ramach stosowanego srodka egzekucyjnego przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego albo z uzyciem srodkow komunikacji elektronicznej,

. Projekt rozporzadzenia ministra finanséw w sprawie sposobu sporzadzania i dokonywania

doreczen z uzyciem Srodkow komunikacji elektronicznej odpisoéw dokumentéw w przypadku
wystapienia zbiegu egzekucji,

. Projekt ustawy ministra finanséw o biegtych rewidentach ich samorzadzie, podmiotach

uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym,

. Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci,
. Projekt rozporzadzenia ministra finanséw w sprawie wzoréw tytutéw wykonawczych

stosowanych w egzekucji administracyjnej,

. Projekt rozporzadzenia ministra finanséw w sprawie upowaznienia organu podatkowego do

wykonywania zadan w zakresie prowadzenia Centralnego Rejestru Pelnomocnictw Ogolnych,
Projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdélowego
sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach,

Projekt rozporzadzenia ministra edukacji narodowej w sprawie szczegdétowego zakresu danych
dziedzinowych gromadzonych w systemie informacji o§wiatowej oraz terminéw przekazywania
niektorych danych do bazy danych systemu informacji oSwiatowej,

Projekt rozporzadzenia ministra edukacji narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych
typach szkot,

Projekt rozporzadzenia ministra edukacji narodowej zmieniajacego rozporzadzenie zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
ogollnego w poszczegdlnych typach szkoét (w obszarze ,,Przygotowanie dzieci do postugiwania si¢
jezykiem obcym nowozytnym”),

Projekt rozporzadzenia ministra edukacji narodowej zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegOtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szk6t 1 wypadkow, w
ktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztalcenia lub ukoriczonego
zaktadu ksztalcenia nauczycieli,

Projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg oraz ustawy o
Panstwowej Inspekcji Pracy,

Projekt rozporzadzenia ministra rodziny pracy 1 polityki spotecznej w sprawie wzoréw ofert 1
ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z
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17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24.

wykonania tych zadan,

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie rocznych i okresowych sprawozdan z
dziatalnosci Narodowego Funduszu Zdrowia oraz informacji przekazywanych ministrowi
wlasciwemu do spraw zdrowia oraz wojewodom i1 marszatkom wojewddztw,

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektérych innych
ustaw,

Projekt rozporzadzenia ministra zdrowia w sprawie obowiazkowych szczepien ochronnych,
Projekt rozporzadzenia ministra zdrowia zmieniajace rozporzadzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego,

Projekt ustawy o zmianie ustawy o uzyskiwaniu tytutu specjalisty w dziedzinach majacych
zastosowanie w ochronie zdrowia,

Wojewddzki program profilaktyki 1 rozwiazywania probleméw alkoholowych w Wojewddztwie
Kujawsko-Pomorskim,

Projekt rozporzadzenia ministra energii zmieniajacy rozprowadzenie ministra gospodarki w
sprawie udzielenia pomocy publicznej na projekty inwestycyjne w zakresie budowy lub
przebudowy infrastruktury energetycznej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura 1
Srodowisko 2014-2020,

Projekt Programu rozwoju spofeczno-gospodarczego powiatu polkowickiego na lata 2016-2020.

Negatywna opinia Komisji:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz niektérych innych ustaw.

Bez opinii:

Projekt ustawy o zasadach ksztalttowania wynagrodzen osob kierujacych niektérymi spotkami.

Na zespoly skierowane zostaly:

. Projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz

niektorych innych ustaw,

. Projekt rozporzadzenia ministra rodziny pracy 1 polityki spotecznej zmieniajace rozporzadzenie w

sprawie przypadkow, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace,

. Projekt rozporzadzenia ministra rodziny pracy 1 polityki spotecznej zmieniajace rozporzadzenie w

sprawie okreslenia przypadkow, w ktérych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez
wzgledu na szczegétowe warunki wydawania zezwolefi na pracg cudzoziemcow,

. Projekt rozporzadzenia ministra rodziny pracy 1 polityki spotecznej w sprawie panstw, do ktorych

obywateli stosuje si¢ niektore przepisy dotyczace zezwolenia na prace sezonowa oraz przepisy
dotyczace zezwolenia na prace krétkoterminowa,

. Projekt rozporzadzenia ministra rodziny pracy 1 polityki spotecznej zmieniajace rozporzadzenie w

sprawie wysokosci wptaty dokonywanej w zwiazku ze ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia
na prace cudzoziemca,

. Projekt rozporzadzenia ministra rodziny pracy 1 polityki spotecznej w sprawie podklas

dziatalnosci wedtug klasyfikacji PKD, w ktérych wydawane sa zezwolenia na prace sezonowa
cudzoziemca,

. Projekt rozporzadzenia ministra Srodowiska w sprawie rejestru szkdd w srodowisku,
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8.

10.

11

12.

13.

14.

15.
16.

Projekt rozporzadzenia ministra Srodowiska w sprawie kryteri6w oceny wystapienia szkod w
srodowisku,

. Projekt rozporzadzenia ministra Srodowiska w sprawie oplat za usunigcie drzew i krzewow,

Projekt rozporzadzenia ministra Srodowiska w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat,

. Projekt rozporzadzenia ministra Srodowiska w sprawie ustanowienia ochrony dla obszaru

specjalnej ochrony ptakow Stawy Przemkowskie,

Projekt rozporzadzenia w sprawie maksymalnych stawek optat za ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego naktadanych przez muzea panstwowe i muzea samorzadowe,
Projekt ustawy o narodowych dobrach kultury,

Projekt rozporzadzenia ministra finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu
przesytania w formie dokumentu elektronicznego pelnomocnictwa ogdlnego, petnomocnictwa
szczegblnego oraz pelnomocnictwa do dorgczen,

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych,

Projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie Slaskim.

Kolejne posiedzenie Komisji zaplanowano na koniec czerwca br.
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