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Podczas czerwcowego posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury 1 Sportu zostanie zaopiniowany projekt
ustawy o narodowych dobrach kultury.

Ma on na celu skuteczniejsza ochrong dziedzictwa kulturowego 1 zwigkszenie mozliwosci odzyskiwania
utraconych dziet.

Projekt ustawy o narodowych dobrach kultury przygotowat resort kultury 1 dziedzictwa narodowego.
Implementuje on do polskiego ustawodawstwa dyrektywe UE dotyczaca zwrotu dobr kultury
wprowadzonych niezgodnie z prawem na terytorium panstw cztlonkowskich.

Obecnie polskie prawo nie zawiera przepisOw regulujacych sprawy restytucji. Do tego celu wykorzystuje
si¢ uregulowania z prawa cywilnego dotyczace ochrony wtasnosci, nie s3 one jednak dostosowane do
specyfiki tego typu postgpowan.

Projekt ustawy dotyczy nie tylko zabytkow, ale réwniez dobr kultury, ktore takiego statusu nie maja.
Zawiera tez przepisy o restytucji tych dobr. Odpowiedzialny za tego typu dzialania - tak jak obecnie -
bedzie minister kultury i1 dziedzictwa narodowego. Ma on prawo podejmowac dziatania na terenie kraju 1
za granica; projekt precyzuje tez przypadki, gdy minister bgdzie miat obowiazek z urzedu zajac sig
sprawa. Chodzi przede wszystkim o zabytki wywiezione na state za granicg¢. W projekcie przewidziano
takze, ze minister przy wykonywaniu swych dziatan moze wspétpracowac z jednostkami samorzadu
terytorialnego, jednakze w samym projekcie nie okreslono zakresu tej wspotpracy. Zaproponowano
rozwiazanie, ze zostanie on okreslony przez rozporzadzenie wykonawcze do ustawy. Takie rozwigzanie
jest nie do zaakceptowania, poniewaz zarowno przekazywanie jednostkom samorzadu terytorialnego
nowych zadan wtasnych (art. 7 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 3 ustawy o
samorzadzie powiatowym) jak i nalozenie na samorzad obowiazku wykonywania zadan zleconych (art. 8
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym) moze zostac
uregulowane jedynie na poziomie ustawowym a nie jak zaproponowali projektodawcy w przepisach
wykonawczych.

Ustawa wprowadzi definicj¢ dobra kultury: pod tym pojeciem rozumiane maja by¢ nie tylko zabytki, ale 1
inne rzeczy, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na ich wartos¢ artystyczna,
historyczna badz naukowa lub ze wzgledu na ich znaczenie dla dziedzictwa i rozwoju kulturalnego.

Proponowana definicja débr kultury obejmuje dwie kategorie. Pierwsza z nich sa zabytki (w rozumieniu
definiowanym w ustawie ochronie zabytkéw) druga - narodowe dobra kultury.

W projekcie ustawy proponuje si¢, aby podczas ustalania, czy cos jest, czy tez nie jest dobrem kultury
kierowac si¢ wartoscia artystyczna, historyczng lub naukowa rzeczy lub tez jego znaczeniem dla
dziedzictwa i rozwoju kulturalnego.

W praktyce oznacza to, ze chronione beda takze niebgdace zabytkami muzealia wpisane do inwentarza
muzeum bedacego instytucja kultury 1 materiaty biblioteczne nalezace do narodowego zasobu
bibliotecznego. Ograniczeniami wywozowymi zostang wigc objete takze np. niechronione dotad zbiory
sztuki wspoéliczesnej, ktore czgsto sa bardzo cenne.

Projekt wprowadza takze pojecie "zbiorow publicznych" 1 objgcie ich szczegdlnymi regulacjami
ochronnymi m.in. poprzez wydtuzenie do 75 lat (zamiast 30 lat, jak to ma miejsce w odniesieniu do
pozostatych narodowych débr kultury) czasu, gdy moze zosta¢ wszczgte postgpowanie o ich zwrot. Z
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kategoria "zbiory publiczne" zrownane zostaja w projekcie ustawy dobra kultury nalezace do kosciotow 1
zwiazkow wyznaniowych. Dyrektywa unijna pozostawia panstwom cztonkowskim duza swobodg w
samodzielnym definiowaniu "zbioréw publicznych".

W projekcie okreslono tez zasady wspotpracy migdzy polskim ministrem a wladzami panstw unijnych w
postgpowaniach restytucyjnych; daje on tez mozliwos¢ korzystania przez Polske¢ z procedury
uproszczonej restytucji polskich narodowych débr kultury ustanowionej w prawie UE oraz pelne
wykorzystanie jej instrumentow.

Projekt ustawy przewiduje réwniez wprowadzenie dla firm 1 os6b, ktére zajmuja si¢ obrotem dobrami
kultury, obowigzku prowadzenia ksiag ewidencyjnych oraz ekspertyz przez nie wystawianych.

Projekt wprowadza penalizacj¢ utrudniania postgpowania o zwrot dobra kultury oraz wwozu débr kultury
wyprowadzonego z naruszeniem przepisOw karnych z innych panstw cztonkowskich UE.
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