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Do konsultacji spotecznych trafit projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie Slaskim.

Stanowi on odpowiedz na potrzebe utworzenia zwiazku metropolitalnego na obszarze Gérnego Slaska,
ktora tuz po wejsciu w zycie ustawy o zwiazkach metropolitalnych wyrazaty miasta zrzeszone w
Gornoslaskim Zwiazku Metropolitalnym. Obowiazujaca ustawa zawiera bowiem kilka istotnych
mankamentow, ktére uniemozliwiaja skuteczne utworzenie takiego zwiazku oraz moga utrudniaé
dziatalnos$¢ jego organdw. Niniejszy projekt ustawy eliminuje te wady.

1)  Najistotniejsze zastrzezenia odnosza si¢ do sposobu delimitacji obszarow metropolitalnych
poniewaz wytyczne ustawowe nie s jednoznaczne 1 w oparciu o nie mozna wyznaczy¢ obszar
obejmujacy ponad trzykrotnie wigcej gmin niz faktycznie zainteresowanych wspotpraca. W
wystarczajacy sposob nie uregulowano rowniez kwestii ptynnego przejmowania zadan publicznych przez
zwiazek metropolitalny. Nie do korica przemySlane sa rowniez przepisy odnoszace si¢ do funkcjonowania
zarzadu zwiazku poczawszy od jego liczebnosci oraz trybu wyboru. Nowe przepisy maja umozliwi¢ nie
tylko skuteczne utworzenie zwiazku metropolitalnego ale réwniez zapewni¢ zdolno$¢ do wykonywania
kluczowych z punktu widzenia obywateli zadafi publicznych.

2)  Zasadnicza zmiang jest jednak dedykowanie ustawy dla obszaru metropolitalnego, ktory
funkcjonuje na obszarze wojewddztwa Slaskiego oraz uchylenie ustawy o zwigzkach metropolitalnych. W
ocenie projektodawcy lepszym rozwigzaniem jest przeznaczenie ustawy dla konkretnego obszaru
metropolitalnego niz stworzenie ogélnych rozwiazan, ktére moga nie uwzglednia¢ specyfiki regionu,
istniejacych form wspétpracy samorzadéw czy sposobu organizacji wykonywania zadan publicznych.
Obowiazujaca ustawa jest wlasnie takim przyktadem. Rozwigzania w niej przewidziane, jakkolwiek
moga sprawiaé wrazenie kompletnych, niemniej jednak w zderzeniu z konkretnymi sytuacjami obnazaja
swoja stabos¢.

3)  Ustawa dedykowana dla Slaska ma réwniez umozliwi¢ sprawdzenie w praktyce modelu
metropolitalnego opartego o zwiazek gmin. Gornoslaski obszar metropolitalny jest bowiem jednym z
najlepiej uksztalttowanych obszaréw funkcjonalnych, w ktérym z powodzeniem sa wykorzystywane
dostgpne obecne prawne formy wspotpracy samorzadéw. Wola wspotpracy zainteresowanych
samorzadow oraz dostrzegalne wyczerpywanie si¢ mozliwosci rozwoju 1 koordynacji zadan publicznych
w oparciu o zwiazki migdzygminne czy porozumienia sktaniaja do wniosku, ze wlasnie na obszarze
Gérnego Slaska w pierwszej kolejnosci nalezy przeprowadzié pilotaz proponowanych regulacji.
Rozwigzania dla kolejnych obszar6w metropolitalnych — uwzgledniajace doSwiadczenia z wdrazania
niniejszej ustawy — beda mogty pojawic si¢ w przysztosci. W ocenie projektodawcow, ze wzgledu na
konieczno$¢ zapewnienia zrOwnowazonego rozwoju pozostalych — mniejszych obszaréw funkcjonalnych
wokot np. bytych miast wojewddzkich 1 pozostatych miast na prawach powiatu pozadanym jest
stworzenie narzedzi prawnych uzupelniajacych w tym zakresie ,,ustaw¢ metropolitalng”.

Przedtozony projekt w zasadniczej warstwie ustrojowej bazuje na rozwigzaniach ustawy o zwiagzkach
metropolitalnych, ktore jak si¢ wydaje zyskaty aprobate Slaskich samorzadéw zainteresowanych
utworzeniem takiego zwigzku. W kolejnych artykutach opiszemy rozwiazania, ktore odrézniaja niniejszy
projekt od ustawy o zwiazkach metropolitalnych.



http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

