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W zwiazku z zapowiedzig nowelizacji ustawy o zwiazkach metropolitarnych, do Komisji Wspdlne;j
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego przekazano opracowanie dotyczace stabosci ustawy wraz z
rekomendacjami zmian.

Stabosci ustawy
¢ Fikcja konsultacji przy tworzeniu zwiazku

Z jednej strony ustawa w art. 7 ust. 1 przewiduje obowiazek zgodnie z ktérym projekt utworzenia
zwiazku ma by¢ przedmiotem konsultacji z mieszkancami, przeprowadzonych przez rady gmin z
planowanego obszaru metropolitarnego, ale ust. 3 powotanego przepisu niweczy ten wymog, gdyz
stanowi, ze w przypadku nie przeprowadzenia konsultacji w terminie 3 miesi¢cy od dnia otrzymania
wystapienia o przeprowadzenie konsultacji, wymog przeprowadzenia konsultacji uznaje si¢ za spetniony.

¢ Fikcja demokratycznego zarzadzania zwigzkami

Mieszkancy na wybor wladz zwiazku maja wptyw jedynie posredni tzn. wybieraja wojtow (burmistrzow,
prezydentow miast) i radnych gminy (powiatu), sposréd ktérych nastgpnie wytania si¢ delegatow do
zgromadzenia zwigzku. Na wybor zarzadu zwiazku nie maja juz zadnego wplywu.

e Brak gwarancji 1 kontroli obywatelskiej w dziataniach zwiazku

Do ustawy nie wprowadzony zadnych mechanizméw bezposredniej partycypacji obywatelskiej jak
chociazby obowiazku organizowania konsultacji spotecznych w sprawach rozstrzyganych przez wtadze
zwigzku.

e Znéw rzady wojtow

W ustawie mamy do czynienia z cz¢sciowym przejeciem przez wojtow 1 starostow kompetencji organu
stanowiacego. Bowiem zgromadzenie zwiazku przejmie od rad istotne kompetencje np. w dziedzinie
planowania przestrzennego czy tez polityki transportowej, a polowe zgromadzenia beda stanowic
wojtowie 1 starostowie. Przeciwwaga ze strony rad gmin/powiatow bedzie iluzoryczna.

Rekomendacje zmian
e Realny obowiazek konsultacji spotecznych przy tworzeniu zwigzku

Wymég przeprowadzania konsultacji powinien by¢ wzmocniony w nastgpujacy sposob:
nieprzeprowadzenie konsultacji przez gming (powiat) w ustawowym terminie powinno skutkowaé
przejeciem przez wojewodg obowiagzku zorganizowania konsultacji oraz powinien zostaé wyznaczony
minimalny standard konsultacji (wystuchanie publiczne z mozliwoscia zabrania glosu przez
mieszkancow, mozliwos¢ zglaszania uwag na piSmie, obowiazek przedstawienia przez rad¢ raportu z
konsultacji).

e Obowiazkowe konsultacje spoteczne dla wszystkich projektow uchwat zgromadzenia zwiazku
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Konsultacje powinny obejmowaé mozliwos¢ zgtaszania uwag na piSmie oraz umozliwienie radom
wyrazenia opinii w okreslonym terminie. W sprawach wazniejszych (budzet zwiazku czy projekt
metropolitarnego planu transportowego) konsultacje powinny obejmowac takze wystuchanie publiczne.

e Obserwatorzy gminni 1 powiatowi na sesjach zgromadzenia

Status obserwatora powinien posiada¢ kazdy radny gmin lub powiatow uczestniczacych w zwiazku.
Status ten powinien upowaznia¢ do udziatu w sesjach zgromadzenia zwigzku 1 posiedzeniach komisji z
prawem do zabierania glosu lecz bez prawa do udziatu w glosowaniach, sktadania interpelacji oraz
dostepu do informacji publicznej na temat dziatalnosci zwiazku w skréconym terminie (7 dni).

e Obywatelskie forum metropolitarne

Forum powinno zosta¢ powotane przy zgromadzeniu zwiazku jako stata, otwarta platforma wilaczania
partnerow obywatelskich w dziatalno$¢ zwiazku. Uprawnienia 1 zadania forum obywatelskiego powinny
obejmowac mozliwos¢ nominowania przez forum obserwatoréw na sesje zgromadzenia zwiazku z
uprawnieniami radnych-obserwatoréw, organizowania wystuchan publicznych i innych form konsultacji
projektow uchwat zgromadzenia zwiazku, obowiazek przygotowania obywatelskiego raportu o stanie
metropolii, prawo inicjatywy uchwatlodawczej na forum zgromadzenia zwiazku.

e Mozliwos¢ wprowadzenia bezposrednich wyboréw do zgromadzenia zwiazku

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie formuty, zgodnie z ktdra to gminy 1 powiaty tworzace zwigzek moglyby
samodzielnie zdecydowaé o wprowadzeniu bezposrednich wyboréw do zgromadzenia zwiazku,

Przedmiotowy dokument zostat przestany do KWRIiST przez Fundacj¢ im. Stefana Batorego.
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