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PrzyzwyczailiSmy si¢ do tego, ze ochrona Srodowiska jest wszechobecna. Jednostki samorzadu
terytorialnego buduja oczyszczalnie Sciekow, zaktady przemystowe zakladaja na kominach specjalne
filtry, pojazdy samochodowe musza spelnia¢ coraz bardziej restrykcyjne normy emisji spalin, w naszych
domach segregujemy odpady. Do tej pory jednak z ochrona Srodowiska nie wigzaliSmy otaczajacych nas
zapach6w. Zmieni si¢ to w momencie uchwalenia ustawy o przeciwdziataniu uciazliwosci zapachowej,
ktorego zatozenia trafity wtasnie do zaopiniowania przez Zesp6t ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Podjecie prac nad tym — nie regulowanym do tej pory w jednym akcie prawnym — zagadnieniem
wynikto z obserwaciji, iz kierowane do Inspekcji Ochrony Srodowiska skargi na uciazliwo$é zapachowa
stanowig obecnie okoto 50% wszystkich skarg dotyczacych zanieczyszczenia powietrza. Jak wskazuja
projektodawcy Zrédiem uciazliwosci zapachowych sa najczesciej obiekty produkcji zwierzecej (duze
fermy trzody chlewnej, drobiu, zwierzat futerkowych, ubojnie), stosowanie nawozéw naturalnych,
procesy oczyszczania SciekOw, unieszkodliwiania i odzysku odpadoéw oraz zaklady przemystowe, takie
jak mleczarnie, cukrownie, garbarnie, bazy i stacje paliw, jak rowniez zaktady chemiczne o okreslonym
profilu produkcji. Projektodawcy konstatuja, iz ujgcie subiektywnych odczué, jakimi sa pejoratywne
wrazenia zapachowe, w formie obiektywnych 1 wtasciwych w kazdych warunkach standardéw 1 procedur
jest zadaniem bardzo zlozonym, a jednoczesnie spotecznie pozadanym.

Aby wyjs¢ naprzeciw owemu spotecznemu pozadaniu projektodawcy proponuja by w przypadku
wystapienia uciazliwosci zapachowej mozliwe byto zainicjowanie postgpowania w sprawie ograniczenia
lub eliminacji uciazliwosci zapachowej (z urzg¢du lub na wniosek ztozony przez sottysa lub co najmniej
10% mieszkancow solectwa). Postgpowanie w sprawie uciazliwosci zapachowej powodowane;j
powszechnym lub zwyklym korzystaniem ze sSrodowiska bedzie prowadzil wojt (burmistrz, prezydent
miasta), natomiast w zakresie innym niz powszechne lub zwykle korzystanie ze Srodowiska, bedzie ono
prowadzone przez organ wiasciwy do wydania pozwolenia na wprowadzanie substancji lub energii do
srodowiska.

W trakcie postgpowania wlasciwy organ przeprowadzi wizj¢ lokalng z udziatem wszystkich
zainteresowanych i ekspertow dla przesadzenia o koniecznosci wykonania oceny zapachowej powietrza
przez grupg pomiarowa. Grupg pomiarowa bedzie zas... grupa osob, ktorych sprawnos$¢ sensoryczna byta
kontrolowana zgodnie z wymogami odpowiedniej Polskiej Normy. Osoby takie zatrudniane beda w
wyspecjalizowanych podmiotach akceptowanych przez Polskie Centrum Akredytacji dziatajace w
porozumieniu z Gléwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska.

Jezeli w wyniku przeprowadzenia oceny jakoSci zapachowej powietrza stwierdzone zostaloby
wystgpowanie ucigzliwosci zapachowej, wlasciwy organ wda decyzjg, w ktorej ustali dziatania, jakie
maja by¢ podjete dla eliminacji lub ograniczenia ww. uciazliwosci, biorac pod uwage wnioski 1 dowody
przedstawione przez podmiot prowadzacy dziatalno$S¢ powodujaca ta uciazliwosé, uwzgledniajac warunki
techniczne, ekonomiczne oraz interes spoteczny. Przed wydaniem decyzji organ musiatby zasiggnac
opinii wojewddzkiej inspekcji ochrony Srodowiska w zakresie dziatan, jakie maja by¢ podjete dla
eliminacji lub ograniczenia uciazliwosci zapachowych.

Decyzja ta bedzie zobowigzywac podmiot odpowiedzialny za emisje do podjecia dziataii majacych na
celu eliminacj¢ lub ograniczenie ucigzliwosci zapachowej, w szczegdlnosci do:

1) zmiany procedur postgpowania z materiatami i substancjami wonnymi,

2) zmiany procesu produkcyjnego poprzez zastosowanie w cyklu produkcyjnym substancji i materiatow
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0 mniejszej ucigzliwosci zapachowej,

3) hermetyzacji procesu,

4) stosowania urzadzen eliminujacych odory,

5) dezodoryzacji,

6) zastosowania najlepszych dostgpnych technik w rozumieniu ustawy — Prawo ochrony Srodowiska.

Przewiduje si¢ wprowadzenie dodatkowych bodZcow ekonomicznych w postaci mozliwosci naktadania
kar administracyjnych.

Proponowane rozwiazanie niewatpliwie stanowi novum w polskim porzadku prawnym. Sugerujemy
glebokie zastanowienie si¢ nad kierunkami zmian polskiego prawa administracyjnego 1 obejmowania
przez nie coraz to nowych obszaréw, zastrzezonych do tej pory prawu cywilnemu.
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