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21 aktow prawnych z pozytywna opinia, jeden z negatywna i cztery odestane na zespoly — to bilans
marcowego posiedzenia plenarnego Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Spotkanie odbyto si¢ 30 marca br. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.
Obradom wspotprzewodniczyli: Mariusz Btaszczak, minister administracji 1 spraw wewnetrznych oraz
Krzysztof Zuk, prezydent Lublina.

Zwiazek Powiatéw Polskich reprezentowali: Zbigniew Deptutla, starosta makowski, cztonek zarzadu ZPP;
Edmund Kaczmarek, starosta jedrzejowski, cztonek zarzadu ZPP oraz Rudolf Borusiewicz, dyrektor biura
ZPP 1 jego zastgpca Grzegorz Kubalski.

Przetargi w Sejmie

Posiedzenie rozpoczeto sig¢ od dyskusji na temat projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz niektérych innych ustaw. Dokument ten przed posiedzeniem plenarnym Komisji
analizowany byt podczas prac trzech zespotéw roboczych. Mial wowczas inng tres¢ niz ta, ktora trafita do
Sejmu. Pozytywna opinia Komisji wyrazona na posiedzeniu plenarnym zostala zatem wydana juz post
factum. Jednakze w wersji, ktdra trafita do Sejmu osiagnig¢to pewien kompromis w zakresie regulacji
dotyczacych zaméwien wewnetrznych (in house).

Wilasnie problematyce zamowien wewngetrznych towarzysza kontrowersje. - Z Zalem stwierdzamy, Ze sq
one podnoszone gownie przez lobby duzych zagranicznych koncernéw, zrzeszonych w Polskiej Izbie
Gospodarki Odpadami. Nie majq one Zadnego pokrycia w faktach — co wiecej, dane zebrane przez
Ministerstwo Srodowiska wskazujq, ze w gminach, gdzie podmioty zbierajqce odpady komunalne
wytoniono w przetargach bez udziatu firm komunalnych: stopien odzysku jest mniejszy, optaty Smieciowe
sq wyzsze, stopien zmonopolizowania rynku jest wiekszy, niz w gminach, gdzie odbior odpadow
komunalnych jest organizowany przez firmy komunalne, w wiekszosci zrzeszone w Krajowej Izbie
Gospodarki Odpadami — mowit Andrzej Porawski, sekretarz strony samorzadowej Komisji Wspélnej,
dyrektor biura Zwiazku Miast Polskich.

Ministerstwo Srodowiska wspiera samorzadowcéw w postulacie rezygnaciji z przepisu art. 6e ustawy o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach w jego dotychczasowym brzmieniu.

- Zaproponowane przez rzqd rozwiqzanie kompromisowe umozliwia — zgodnie z ustawq o gospodarce
komunalnej — udzielenie zamowienia wewnetrznego takie w zakresie odbierania odpadow komunalnych,
podobnie jak w pozostatych dziedzinach lokalnych ustug publicznych, zapewniajqc jednoczesnie petnqg
przejrzystosé dziatania - podawat Andrzej Porawski.

Strona samorzadowa popierajac projekt w wersji przediozenia rzadowego bedzie na r¢ce marszatka
Sejmu wnosila jeszcze, aby

¢ regulacje dotyczace zwiazkdw migdzygminnych i spétek komunalnych rozszerzy¢ na
porozumienia mi¢dzygminne

e warunek dotyczacy 90% dziatalnosci w podmiocie zaleznym dotyczyl wszystkich powszechnych
ustug publicznych, stanowigcych zadania wiasne JST.

Prawo pierwokupu — uwagi powiatow
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Cztonkowie Komisji Wspdlnej zajmowali si¢ takze projektem ustawy o zmianie ustawy o lasach
przygotowanym przez Ministerstwo Srodowiska. Od 1 maja br. obywatele paristw unijnych bez zezwoleii
beda mogli nabywac nie tylko grunty rolne, ale i lesne. Dlatego rzad planuje ograniczy¢ obrét lasami
prywatnymi 1 panstwowymi. W przygotowanym 10 marca br. projekcie nowelizacji Lasy Pafnstwowe
zyska¢ majq prawo pierwokupu wszystkich gruntéw lesnych. Dotyczy¢ to ma takze sytuacji, kiedy to
jednostki samorzadu terytorialnego chcg kupi€ lub sprzedac grunt lesny. 15 marca br. strona
samorzadowa otrzymata projekt nowelizacji do zaopiniowania. Zdaniem Zwiazku Powiatéw Polskich
takie rozwigzanie jest niezrozumiate.

- Co do catlosci rozwiqzania nasza opinia jest pozytywna. Jednakze zwracam uwage na rzecz nastepujqcq.
Jednostki samorzqdu terytorialnego stanowiq element wtadzy publicznej. W zwiqzku z czym, o ile mozna
jeszcze zrozumiec objecie prawem pierwokupu sytuacje, gdy jednostka samorzqdu terytorialnego zbywa
grunt lesny na rzecz 0sob fizycznych, to dla nas catkowicie niezrozumiate jest przewidywanie prawa
pierwokupu na rzecz Skarbu Paristwa w sytuacji, gdy jednostka samorzqdu terytorialnego jest nabywcq
nieruchomosci — apelowat Grzegorz Kubalski, zast¢pca dyrektora biura ZPP. — Wydawatoby sie, ze w
takiej sytuacji mamy dostatecznq gwarancje bezpieczeristwa lasu. Wiadomo, Ze jesli mamy do czynienia
nabyciem lasu przez JST, to ma to zwiqzek 7 realizowaniem zadan publicznych — podawat. — Dlatego
prosimy, aby w katalogu wytqczeri od prawa pierwokupu znalazto sie nabycie gruntu lesnego przez JST —
mowit Grzegorz Kubalski.

W odpowiedzi wiceminister Srodowiska Mariusz Gajda zapewnit, ze wylaczenie takie zostanie
zastosowane. Dzigki temu nie powstanie nadmierna reglamentacja w obrocie lasami, ktéra mogtaby
negatywnie wptywac na prace jst.

W nawigzaniu do obietnic

Pozytywnej opinii Komisji nie otrzymat projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0soOb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Powodem jest brak informacji o
sposobie rekompensaty ubytkow w dochodach jst. — Projekt zawiera zmiany stawek podatkowych, co ma
negatywny skutek dla jst i wymaga rekompensaty — mowit Andrzej Porawski. Obecna na posiedzeniu
wiceminister finanséw Hanna Majszczyk ttumaczyla jednak, Ze na nowym rozwiazaniu samorzady nie
straca, a zyskaja. Nie przekonalo to jednak strony samorzadowej. — Nawiqzujqc do wystqpienia pani
premier zloZonego na styczniowym posiedzeniu Komisji Wspdlnej, nie bedziemy opiniowac pozytywnie
projektow ktore nie dajq samorzqdom zadar 7 odpowiedniq rekompensatq finansowq — podsumowat
dyrektor Porawski.

Pelna lista projektéw zaopiniowanych pozytywnie:

e projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw,

e projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach,

e projekt rozporzadzania ministra Srodowiska w sprawie przyjecia zestawu wlasciwosci typowych
dla dobrego stanu srodowiska wod morskich,

e projekt czwartej aktualizacji Krajowego programu oczyszczania Sciekow komunalnych,

¢ projekt rozporzadzenia ministra Srodowiska w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych
czesci wod powierzchniowych oraz Srodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych,

e projekt Programu Rozwoju Powiatu Jeleniogorskiego na lata 2016-2020,

e projekt rozporzadzenia ministra rozwoju w sprawie udzielania pomocy regionalnej na rzecz
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rozwoju obszaréw miejskich w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020,

e projekt rozporzadzenia ministra rozwoju w sprawie udzielania pomocy na dostep
mikroprzedsigbiorcow, matych i Srednich przedsigbiorcow do finansowania w ramach
regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020,

e projekt rozporzadzenia ministra rozwoju w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na
infrastruktur¢ badawcza w ramach regionalnych programow operacyjnych na lata 2014-2020,

e projekt zatozen projektu ustawy o fakturowaniu elektronicznym w zaméwieniach publicznych,

¢ projekt rozporzadzenia ministra cyfryzacji w sprawie udzielania pomocy publicznej i pomocy de
minimis na innowacyjne rozwiazania na rzecz aktywizacji cyfrowej w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020,

e projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego,

e projekt rozporzadzenia ministra spraw wewngtrznych 1 administracji w sprawie okreslenia
sposobu prowadzenia ewidencji stowarzyszen zwyklych, jej wzoru oraz szczegétowej tresci
wpisOw,

e projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych,

e projekt rozporzadzenia ministra finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego
od niektorych dochodéw podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych 1 podatku
dochodowego od os6b prawnych uzyskanych w nastgpstwie wykonania uméw offsetowych,

e projekt rozporzadzenia ministra kultury 1 dziedzictwa narodowego w sprawie Swiadectw,
dyplomoéw panstwowych i innych drukéw szkolnych szkét 1 placowek artystycznych,

e projekt ustawy o delegowaniu pracownikéw w ramach swiadczenia ustug,

e projekt rozporzadzenia ministra rodziny pracy i polityki spotecznej w sprawie rady zatrudnienia
socjalnego,

e projekt rozporzadzenia ministra zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zakresu
niezbe¢dnych informacji gromadzonych przez Swiadczeniodawcow, szczegétowego sposobu
rejestrowania tych informacji oraz ich przekazywania podmiotom zobowigzanym do finansowania
Swiadczen ze srodkéw publicznych,

e projekt rozporzadzenia ministra zdrowia w sprawie okreslenia wzoru karty indywidualne]
ratownika medycznego,

e projekt rozporzadzenia ministra gospodarki morskiej 1 zeglugi Srédladowej w sprawie
szczegOlowych warunkow 1 trybu przyznawania, wyptaty 1 zwrotu pomocy oraz wysokosci stawek
te] pomocy na realizacj¢ dziatan w ramach Priorytetu 5. Wspieranie obrotu 1 przetwarzania,
zawartego w programie operacyjnym ,,Rybactwo 1 Morze” na lata 2014—2020.

Z porzadku obrad na wniosek ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej zdjety zostat projekt ustawy o
zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawy o Swiadczeniach
przedemerytalnych. Ma zosta¢ rozpatrzony w trybie obiegowym.

W tym samym trybie przez zespo6t ds. zdrowia zostanie zaopiniowany projekt rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020. Strona rzadowa zobowigzala
si¢ uwzgledni¢ zgloszone przez strong samorzadowa uwagi co do tego, ze finansowaniu podlegac bgda
nie tylko programy walki z otytoScia, ale tez 1 inne.

Na wniosek strony rzadowej z porzadku obrad zdj¢to tez projekt rozporzadzenia ministra zdrowia w
sprawie medycznych czynnosci ratunkowych 1 Swiadczen zdrowotnych innych niz medyczne czynnosci
ratunkowe, ktére moga by¢ udzielane przez ratownika. Zajmie si¢ nim zespot ds. zdrowia. Do
wlasciwego zespou trafi tez projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach turystycznych oraz o zmianie
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niektorych innych ustaw.

Kolejne posiedzenie plenarne KWRiST zaplanowano na 27 kwietnia br.
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