Obowiazkowe e-faktury. Zalozenia nowej ustawy
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Do Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego wptynat projekt zatozen projektu ustawy o
elektronicznym fakturowaniu w zamoéwieniach publicznych przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju.
Projekt ten ma zniwelowac negatywne zjawiska w obszarze regulacji e-fakturowania, a w szczegdlnosci
braku wykorzystania e-fakturowania w zamowieniach publicznych, tzn.:

¢ niski stopieni wykorzystania faktur elektronicznych zardwno po stronie przedsigbiorcow, jak i
sektora publicznego,

¢ niski stopien automatyzacji procesOw zwiazanych z przekazywaniem i przetwarzaniem faktur
elektronicznych, utrzymujacy si¢ proces wymagajacy duzego udziatu czynnika ludzkiego,

e wysokie koszty stron transakcji, zwigzane z wystawianiem, przesyltaniem faktur papierowych 1
manualnym wprowadzaniem danych do komputerowych systeméw finansowo-ksiggowych,

¢ ucigzliwosci dla Srodowiska naturalnego z powodu wykorzystania zasoboéw naturalnych (np.
papieru) i energii (np. pradu elektrycznego, paliw),

¢ bledy we wprowadzaniu i przetwarzaniu danych z dokumentéw papierowych do komputerowych
systemOw finansowo-ksiggowych,

e brak upowszechnionych, wspdlnych formatéw faktur dla wymiany danych pomigdzy
zamawiajacymi 1 wykonawcami, jak 1 innymi stronami w przypadku innych rodzajéw transakcji.

Ponadto, projektowana ustawa o elektronicznym fakturowaniu w zaméwieniach publicznych jest
srodkiem implementacji dyrektywy 2014/55/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie elektronicznego

Cele ustawy

Najistotniejszym celem dlugofalowym ustawy wskazanym przez resort rozwoju jest wprowadzenie
obowiazku postugiwania si¢ fakturami elektronicznymi w relacjach pomigedzy wykonawcami a
zamawiajacymi, wprowadzenie obowiazku postugiwania si¢ fakturami elektronicznymi w obrocie
gospodarczym oraz w sprzedazy do konsumentow indywidualnych, standaryzacja sposobu
dokumentowania realizacji zamowien publicznych i elektronicznego fakturowania oraz obnizenie
kosztow funkcjonowania przedsigbiorstw 1 wzrost ich konkurencyjnosci.

Jako spodziewane, potencjalne korzysci wskazano wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki, w tym
zwigkszenie udziatu polskich przedsigbiorcéw w rynkach zaméwien publicznych innych panstw
cztonkowskich UE, obnizenie kosztow transakcyjnych w obrocie gospodarczym 1 w sprzedazy do
konsumentéw indywidualnych, obnizenie skali negatywnych zjawisk zwiazanych z naduzyciami
podatkowymi, korzystny wptyw na rozwdj krajowego rynku platnosci bezgotowkowych.

Miejsce samorzadow

Ja wskazali projektodawcy, podmiotami, na ktdre istotnie bedzie oddziatywat projekt nowej ustawy sa
jednostki samorzadu terytorialnego 1 ich zwiazki. Jednoczesnie zauwazono, ze do kosztow JST nalezy
zaliczy¢ koszty zwigzane z przystosowaniem wykorzystywanych elektronicznych systeméw zarzadzania
dokumentami 1 komputerowych systemow finansowo-ksiggowych (w tym takze koszty szkolen
pracownikow, koszty przygotowania, dostosowania 1 wdrozenia wewngtrznych procedur, zgodnych z
projektowana ustawa). Zrédta finansowania tych kosztéw nie zostaty wskazane w zatozeniach, ale z
informacji uzyskanych od przedstawicieli MR na posiedzeniu Zespotu ds. Spoleczenstwa Informacyjnego
KWRiST wiadomo, ze doktadne koszty 1 sposoby ich pokrycia zostang wskazane w Ocenie Skutkow
Regulacji projektu ustawy.
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