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Nie bedzie zadan zleconych bez pokrycia finansowego. A administracja rzadowa i samorzadowa powinny
si¢ wspierac.

Takie deklaracje padly z ust premier Beaty Szydto, ktorej przemowienie otworzyto pierwsze po wyborach
parlamentarnych plenarne posiedzenie Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Spotkanie
odbyto si¢ 26 stycznia br. w Sali Kolumnowej im. Anny Walentynowicz w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.

Zwiazek Powiatow Polskich reprezentowali na nim: Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu ZPP, starosta
bochenski; Edmund Kaczmarek, czionek Zarzadu ZPP, starosta jedrzejowski oraz Rudolf Borusiewicz,
dyrektor biura ZPP.

Rodzina 500+

W wystapieniu premier nawigzata do swojej samorzadowej przesztosci, ktéra powoduje, ze czuje ona
problemy samorzadu. Zapewnita tez wyraznie, ze rzad nie bgdzie zlecal samorzadom zadan bez pokrycia
finansowego. — Jak pamietam realnym problemem samorzqdow sq zadania zlecane bez odpowiedniego
zaplecza finansowego. Taka praktyka nie moze mie¢ miejsca. Dlatego pragne zapewnié, Ze rzqd nie
bedzie cedowat zadan bez odpowiedniego wyposaZenia samorzqdow w Srodki finansowe — deklarowata.
Premier zaznaczyta ponadto, ze priorytetem jest realizacja programu Rodzina 500+. — Ten program jest
nasz wspolny — mowita.

- Przed nami duzo pracy, wspolnych wyzwan, wszyscy zdajemy sobie sprawe, e programy rozwojowe,
tempo rozwoju polskiego paristwa, to wszystko wymaga wspotpracy, wzajemnego wspierania sie i tez
realizowania dobrych praktyk, ktore w wielu miejscach sq wzorami, z ktérych powinnismy czerpac.
Najwazniejszym wyzwaniem, ktore w tej chwili jest przed nami, jest realizacja sztandarowego programu,
ktory przygotowat rzqd, czyli Rodzina 500 + — glosita Beata Szydto.

Pani premier zaznaczala tez, ze nalezy koncentrowac si¢ na decyzjach merytorycznych. — Na pewno
wspdtpraca z samorzqdem jest dla mnie niezwykle istotna — zapewniala. — Administracja rzqdowa i
samorzqdowa powinny sie wspiera¢ — mowila.

Tylko jasne strony — komentarze

- Obecnos¢ premier Beaty Szydto na posiedzeniu KWRIST byto wyrazem docenienia samorzqdow i nalezy
oceniac je pozytywnie. Jednakze samo wystqpienie bylo relatywnie krotkie i ukierunkowane na
propagande programu Rodzina 500+. Pokazywato tylko dobre strony. Premier nie powiedziata jednak
nic o tym, jakie problemy spotkajq samorzqdy. Nie byto na przyktad ani stowa o zadtuzeniu JST czy art.
243 ustawy o finansach publicznych — komentuje w rozmowie z Dziennikiem Warto Wiedzie¢ prezes
ZPP Ludwik Wegrzyn.

Sceptycznie do deklaracji dotyczacej zabezpieczenia finansowego zadan JST nastawiony jest Andrzej
Porawski, dyrektor biura Zwiazku Miast Polskich, ktory co prawda traktuje jako wazna, jednakze uwaza,

ze szanse na jej spetnienie sa niewielkie.
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W drugiej cze¢sci spotkania Mariusz Btaszczak, minister spraw wewngtrznych i administracji wrgczyt
nominacje nowym cztonkom strony rzadowej komisji. Piszemy o tym w artykule pt.: KWRiST w nowym
sktadzie.

Porzadek obrad

Trzecia czgS¢ posiedzenia posSwigcona byta opiniowaniu projektéw aktow prawnych przygotowanych
przez rzad. Zgodnie z porzadkiem obrad bylto ich 33, w tym 22 z nich zaopiniowano pozytywnie, 3
zostaty zdjete, 3 odestane na zespoty z upowaznieniem do wydania wigzacych opinii a 5 aktow juz
obowiazuje.

Edukacja nie taka prosta

Do tych juz obowiazujacych nalezy rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
podziatu czgsci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2016. Jak
jednak wyraznie zaznaczyl Marek Olszewski, wojt gminy Lubicz, przewodniczacy Zwigzku Gmin
Wiejskich RP, projekt tego aktu ma negatywna opini¢ strony samorzadowej. — System finansowania
polskiej edukacji powinien by¢ gruntownie zmieniony — ttumaczyt. W odpowiedzi Teresa Wargocka,
sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej zapewnita, ze resort edukacji widzi potrzebg
podjecia prac w 2016 r. na temat subwencjonowania edukacji w Polsce.

Komisja zaymowata m.in. projektem nowelizacji Karty Nauczyciela. Strona samorzadowa wyrazita
negatywng opinig, ale tylko co do godzin karcianych oraz pensum. Jak podawal Marek Olszewski,
likwidacja samych godzin karcianych jest bez sensu. Ucierpia na tym uczniowie, bo samorzady nie beda
miaty pieni¢dzy na organizowanie dodatkowych zajec. Dlatego potrzebne sa jeszcze zmiany w innych
przepisach Karty Nauczyciela. Minister Wargocka twierdzita, ze likwidacja godzin karcianych musi si¢
odby¢ z uwagi na to, ze zdarzaty si¢ sytuacje, gdy nauczyciele poswiadczali pracg, ktora si¢ nie odbyta.
Sa zatem zZrodtem naduzy¢. — Kwestia finansowa jest bardzo wazna, nie mniej jednak w roku szkolnym
2015 - 2016 nie ma mozliwosci, aby finansowac dodatkowe zajecia dla uczniow — odpowiadata
wiceminister. Nalezy natomiast podja¢ prace nad dodatkiem motywacyjnym dla nauczycieli.

Koszty pomocy w wychowaniu dzieci

Ozywiona dyskusje wzbudzit projekt ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci przygotowany
przez Ministerstwo Rodziny Pracy 1 Polityki Spotecznej, czyli program Rodzina 500+. Strona
samorzadowa podkreslata, ze realizacja tego zadania musi by¢ zabezpieczona finansowo.

- Aby mozna byto go uruchomié potrzebna jest decyzja administracyjna, poniewaz my jako samorzqdy nie
mamy zabezpieczonych w budzetach srodkéw na to zadanie — podawat Krzysztof Zuk, prezydent miasta
Lublina, reprezentujacy Unig Metropolii Polskich, wspotprzewodniczacy KWRIST. — Chcemy jak
najlepiej wywiqzac sie z tego zadania. Dlatego potrzebujemy pomocy rzqdowej. W ubiegtym roku
uruchamiany byt program nieodptatnej pomocy prawnej, podstawq jego realizacji byty promesy, ktore
upowazniaty do podjecia konkretnych dziatan — zauwazal Andrzej Porawski. Dyrektor Porawski prosit o
jak najszybsze przestanie projektow rozporzadzen wykonawczych, co pozwoli jak najlepsze
przygotowanie si¢ do wykonania nowego zadania. Wnioskowat takze o wprowadzenie vacatio legis dla
ustawy, gdyz samorzady zwigzane sa procedurami zamowien publicznych oraz naboréw, co w przypadku
zatrudniania nowych pracownikéw na duze znaczenie. — To nie sq uwagi oznaczajqce negatywne
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stanowisko do projektu, a jedynie majq one na celu umozliwienie nam dobrego startu w wykonywaniu
zadania — zapewnial Andrzej Porawski. Przedstawiciele resortu pracy, wiceministrowie: Stanistaw Szwed
1 Bartosz Marczuk zapewnili, ze bardzo powaznie traktuja wspolprace z samorzadami, jednakze
wprowadzenie vacatio legis jak na razie nie wchodzi w gre 1 zadania ma by¢ realizowane zgodnie z
planem, czyli od 1 kwietnia br. Bartosz Marczuk wspomnial o tym, ze wiceministrowie jezdzili po kraju 1
wstuchiwali si¢ w gtos samorzadu, co Swiadczy o ich pelnej otwartosci 1 gotowosci do wspoétpracy. —
Sprawa nie jest podobna do nieodptatnej pomocy prawnej — zauwazata z kolei Hanna Majszczyk,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow. — Tam byta promesa, ale byta tez ustawa, a tu jej jeszcze
nie ma. Nie mniej jednak bedziemy spotykac sie z resortem pracy i probowac rozwiqzac ten problem —
komentowata.

Dodatkowe ustalenia

W sprawach roznych strona samorzadowa przedstawita nazwiska osob, ktore maja zosta¢ oddelegowane
do Rady ds. Zdrowia Publicznego. Wsrdd nich znalazt si¢ Andrzej Ptonka, cztonek Zarzadu ZPP, starosta
bielski. Wskazano takze przedstawicieli, ktorzy z ramienia KWRiST beda cztonkami Komitetu
Monitorujacego Program Operacyjny ,,Rybactwo 1 Morze”. Sa to: Edmund Kaczmarek, cztonek Zarzadu
ZPP, starosta jedrzejowski oraz Edward Trojanowski ze Zwiazku Gmin Wiejskich RP.

Komisja upowaznita ponadto Zespoét ds. spoleczeristwa informacyjnego do wyrazenia wigzacej opinii do
projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji.

Postanowiono takze, ze odpowiednie zespoty robocze Komisji zajma si¢ opiniowaniem projektu ustawy o
zmianie ustawy o wspieraniu ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw oraz
projektu rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie warunkow niezbe¢dnych do wydania decyzji o
udostepnieniu kanatu technologicznego przez zarzadcoéw drég publicznych oraz optat za udostgpnianie
kanatow technologicznych i projektu rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych.

Pelna lista dokumentow, ktore zostaly pozytywnie rozpatrzone zgodnie z porzadkiem obrad:

1. Program Rozwoju Innowacji Wojewddztwa Lubuskiego,

2. Program Rozwoju Powiatu Lwoweckiego na lata 2015 — 2020,

3. Program Rozwoju Transportu Wojewodztwa Lubuskiego,

4. projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie finansowego wsparcia
na tworzenie lokali socjalnych, mieszkan chronionych i lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy niestanowiacych lokali socjalnych,

5. projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie numeru ewidencyjnego
osrodka szkolenia kierowcow 1 innego podmiotu prowadzacego szkolenie, wzoréw dokumentow 1
pieczeci zwigzanych z utworzeniem i dziatalnoscia osrodka szkolenia kierowcoéw oraz wysokosci
oplaty za wpis do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow 1 optaty
za wydanie poSwiadczenia potwierdzajacego spetnianie dodatkowych wymagan przez osrodek
szkolenia kierowcow,

6. projekt rozporzadzenia Ministrow Infrastruktury 1 Budownictwa oraz Spraw Wewnegtrznych 1
Administracji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie znakow 1 sygnatow,

7. projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury 1 Budownictwa zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegélowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen
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bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 warunkéw ich umieszczania na drogach,

8. projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie okreslenia
wzoru fancucha z wizerunkiem orla i sposobu jego noszenia przez kierownika urzedu stanu
cywilnego,

9. projekt Strategii rozwoju turystyki w wojewodztwie wielkopolskim do 2020 roku,

10. projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie udzielania dotacji celowej na
wyposazenie szkot w podreczniki, materialty edukacyjne 1 materiaty ¢wiczeniowe,

11. projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wypoczynku dla dzieci i
mtodziezy,

12. projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela,

13. projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w sprawie okreslenia wysokosci
limitéw Srodkéw dostgpnych w ramach schematéw pomocy technicznej Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 ,

14. projekt ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

15. projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy,

16. projekt rozporzadzenia w sprawie uproszczonego wzoru oferty i uproszczonego wzoru
sprawozdania z realizacji zadania publicznego,

17. projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie nadania statusu obszaru ochrony
uzdrowiskowej Miastu Mitomtyn oraz sotectwom: Bagiensko i Tarda potozonym na obszarze
gminy Mitomtyn,

18. projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw w sprawie nadania statusu obszaru ochrony
uzdrowiskowej Osiedlu Uzdrowiskowemu Miasta Lidzbark Warminski 1 sotectwom: Medyny 1
F.abno potozonym na obszarze gminy Lidzbark Warminski,

19. projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw w sprawie nadania statusu obszaru ochrony
uzdrowiskowej sotectwom: Czarny Dunajec 1 Piekielnik potozonym na obszarze gminy Czarny
Dunajec,

20. projekt zarzadzenia Prezesa Rady MinistrOw w sprawie zniesienia Migdzyresortowego Zespotu
Koordynacyjnego Narodowego Programu Zdrowia,

21. projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy - Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi,

22. projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw 1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych.

Z porzadku obrad zdjeto:

1. projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie rejestru historycznych zanieczyszczeit
powierzchni ziemi,

2. projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie sposobu prowadzenia oceny
zanieczyszczenia powierzchni ziemi,

3. projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wzoréw sprawozdari o odebranych i
zebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach ciektych oraz realizacji zadah z
zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.

Strona samorzadowa nie opiniowala:

1. projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoru wniosku wspdlnego o wydanie
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interpretacji indywidualnej oraz sposobu uiszczenia optaty za wniosek wspdlny,

2. projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoru wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej oraz sposobu uiszczenia optaty za wniosek,

3. projektu rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wzoru wniosku o wydanie interpretacji
ogolnej oraz sposobu uiszczenia oplaty za wniosek,

4. projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie upowaznienia do dokonywania niektorych
czynnosci w zakresie interpretacji indywidualnych.

Rozporzadzenia te zostalty bowiem juz wydane. Podobnie jak 1 projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie sposobu podziatlu czgsci oSwiatowe] subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2016. Ten, jak juz pisaliSmy jednakze mimo wydania posiada negatywna opini¢
strony samorzadowej.

Na zespoly z upowaznieniem do wydania wiazacej opinii trafia:

1. projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie egzaminowania osob
ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskania
uprawnien przez egzaminatorOw oraz dokumentéw stosowanych w tych sprawach,

2. projekt ustawy o delegowaniu pracownikéw w ramach Swiadczenia ustug ,

3. projekt ustawy o zasadach rozliczen w podatku od towarow i ustug oraz dokonywania zwrotu
srodkéw europejskich przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz o zmianie ustawy o
finansach publicznych.

Ostatni raz w Kancelarii Premiera
Kolejne posiedzenie plenarne planowane jest na 24 lutego i tym razem, podobnie jak przed zmiang

wiadzy bedzie to Sroda (26 stycznia byt wtorkiem). Od tej pory spotkania rzadu 1 samorzadu beda
odbywaty si¢ w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych 1 Administracji.
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