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W komentarzu redakcyjnym (TUTAJ) zawarliSmy najSwiezsze informacje na temat stau prac nad
rozporzadzeniem dotyczacym wyznaczania obszar6w funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym.
Temat ten powrdcit na ostatnim posiedzeniu zespotu ds. funkcjonalnych obszaréw metropolitalnych i
miejskich Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego w dniu 20 sierpnia. Dyrektor biura Unii
Metropolii Polskich, Andrzej Lubiatowski, przedstawit autorska koncepcje rozporzadzenia.

Ujednolici¢ z tym co unijne i Swiatowe

Autor koncepcji wyszedt od przypomnienia, iz obszar funkcjonalny jest jednostka terytorialna, nie
pojeciem statystycznym. Z tego punktu widzenia, kluczowe dla istoty koncepcji sa zapisy dwoch ustgpow
paragrafu 2 projektu rozporzadzenia, zawierajacego sformutowany przez autora, katalog warunkéw, ktore
powinien spetnia¢ obszar funkcjonalny o znaczeniu ponadregionalnym. Ustep drugi mowi on, iz obszar
wyznacza si¢ dla celow planistycznych oraz (co mozna uznaé za cel wyznaczania obszaru), ze zasi¢g
przestrzenny obszaru umozliwia rozwiazanie istniejacych lub przewidywanych probleméw oraz rozwdj
nowych funkcji obszaru majacych znaczenie dla spdjnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialnej
obszaru w skali kraju 1 wspolnej polityki europejskiej. Ustep trzeci zaktada zgodnos¢ wielkosci 1
spojnosci obszaru z kryteriami klasyfikacji statystycznej NUTS oraz jednolita typologia miejskich
obszaréw funkcjonalnych na poziomie lokalnym i regionalnym, uzgodniona przez Komisj¢ Europejska 1
OECD. Ustep trzeci za$ okresla dla obszaru funkcjonalnego szczegdlnego zjawiska w skali
makroregionalnej zgodnos¢ z makroregionami fizycznogeograficznymi, wedlug uniwersalnej klasyfikacji
dziesi¢tnej Migdzynarodowej Federacji Dokumentacyjne;j.

Najwazniejsze wiezy, infrastruktura transportowa i dojazdy do pracy

Powyzsze warunki sa wspolne dla wszystkich rodzajow obszar6w ponadregionalnych. Natomiast
wyznaczeniu obszaréw miejskich osrodka wojewddzkiego, oprocz warunkéw wymienionych wyzej, autor
koncepcji stawia dodatkowe. Podstawowym jest polaczenie gmin z miastami na prawach powiatu -
infrastrukturg techniczna, wigzami gospodarczymi, spotecznymi, historycznymi, kulturowymi lub
uwarunkowaniami Srodowiska naturalnego. Pozostate wzgledy to uwzglednienie istniejacej 1 planowanej
sieci transportowe]j (szczegdlnie TEN-T) oraz strefy dojazdéw do pracy w miastach na prawach powiatu,
tj. gminy, ktérych co najmniej 15 proc. zatrudnionych mieszkancow pracuje w tych miastach (na
podstawie danych Ministerstwa Finansow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i GUS).
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Komentujac przedstawiong koncepcje, przedstawiciele resortu przypomnieli, iz w zalozeniu obszary
funkcjonalne miaty by¢ przedmiotem potaczenia planowania przestrzennego ze spoteczno-gospodarczym.
Zgodzili sig, iz najwazniejszym kryterium wyznaczania obszaréw miast wojewddzkich sa dojazdy do
pracy. Spodobalo im si¢ rOwniez zaproponowane nazywanie obszarOw wprost, przy czym zaznaczyli, ze
prawnicy Rzqdowego Centrum Legislacji nie dopuszczaja wskazywania w tekscie rozporzadzenia
konkretnych gmin z nazwy. Pojawity si¢ rOwniez inne glosy, np. taki, ze wyznaczanie obszar6w
funkcjonalnych miast wojewddzkich pod wzgledem strefy dojazdéw do pracy, w przypadku
mazowieckiego spowoduje zakwalifikowanie do obszaru funkcjonalnego Warszawy niemal catego
wojewodztwa.

Pomyslimy co dalej

Ostatecznie ustalono, ze autor koncepcji uwzgledni w niej liczne uwagi, nadestane przez urzedy
marszatkowskie, a nastgpnie przesle zaktualizowany material do ministerstwa w celu wypracowania
ostatecznego wariantu rozporzadzenia.
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