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Przeprowadzone w latach 2014-2015 przez Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz Rzecznika Praw
Dziecka oceny funkcjonowania placéwek systemu oswiaty wykazaty nieprawidtowosci oraz
roznorodnos¢ probleméw zwiazanych z ich dzialaniem. Stwierdzono dysproporcje 1 roznice w
infrastrukturze oraz sposobie organizacji pracy mi¢dzy poszczegllnymi placowkami tego samego
rodzaju.

Dlatego tez przygotowano projekt rozporzadzenia, ktory zastapi obecnie obowigzujace rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie rodzajow i szczegdtowych zasad
dziatania placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych placowkach oraz
wysokosci 1 zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placéwkach.

Proponowane zmiany stuza poprawie funkcjonowania placowek, w tym zwigkszeniu bezpieczenstwa
wychowankoéw, podniesieniu jakosci pracy wychowawczej, ktadac wigkszy nacisk na przygotowanie
wychowankéw do samodzielnego, odpowiedzialnego zycia poza placowka. Projektowane zmiany dotycza
przede wszystkim miodziezowych osrodkéw wychowawczych (MOW), mtodziezowych osrodkoéw
socjoterapii (MOS), specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych (SOSW), specjalnych oSrodkow
wychowawczych (SOW) oraz osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych (ORW), a wigc tych placowek,
ktorych dziatania skierowane sa odpowiednio do dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie lub zagrozonych niedostosowaniem spotecznym, wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy 1 wychowania. Wychowankowie wigkszosci tych
placowek (oprocz ORW) uczgszczaja do szkoty poza miejscem zamieszkania, z czym zwiazany jest
czesto dugotrwaty pobyt w osrodku, a wigc ich najmtodsze lata zycia i rozwoju w duzej mierze
przebiegaja w oderwaniu od domu rodzinnego. Naktada to na placoéwki obowiazek szczegdlnej dbatosci o
poziom realizowanych zadan opiekuficzo-wychowawczych 1 edukacyjnych. Wszystkie omawiane rodzaje
placowek sa finansowane ze sSrodkéw budzetu panstwa, co zobowiazuje do wydatkowania tych Srodkow
w sposob spotecznie korzystny.

Projektowane regulacje dotyczace funkcjonowania MOW 1 MOS maja ponadto na celu podkreslenie, ze
praca wychowawcza w tych osrodkach stuzy ksztattowaniu u wychowankéw poprawnych rél zyciowych i
spotecznych. Praca ta winna by¢ prowadzona z wykorzystaniem metod kreatywnego wychowania i
odpowiednio resocjalizacji lub socjoterapii w Scistej wspolpracy, z szeroko rozumianym Srodowiskiem
lokalnym, co bedzie sprzyjaé lepszemu przygotowaniu wychowankow do zycia poza osrodkiem.

W projekcie rozporzadzenia, w stosunku do obecnie obowiazujacych przepisow, wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) uporzadkowanie katalogu placéowek

W przepisie §1 zawarto katalog placowek systemu oSwiaty, do ktérych stosuje si¢ przepisy
projektowanego rozporzadzenia. W stosunku do obecnie obowiazujacej regulacji,

w katalogu osobno wymieniono mtodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapi,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze 1 osrodki rewalidacyjno-
wychowawcze.

2) zasady pracy z wychowankami
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Proponuje si¢ okreslenie w przepisach rozporzadzenia podstawowych zasad pracy wychowawczej,
edukacyjnej 1 opiekunczej z wychowankami, ktérymi powinny kierowac si¢ placowki.

3) okreslenie standardéw pracy i wyposazenia oSrodkéw

W projektowanych regulacjach wprowadzono standardy opieki 1 wychowania realizowane przez osrodki,
dookreslajac ich zadania. Dla wszystkich placowek wskazano jako jedno z wazniejszych zadan
rozpoznawanie indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych, mozliwosci psychofizycznych i
zainteresowan wychowankow, a takze organizowanie réznorodnych zaje¢ umozliwiajacych
wszechstronny rozwoj i przygotowanie do samodzielnosci. W tym kontekscie uznano za konieczne
zapewnienie wychowankom statego dostepu do zajeé sportowych, ktore sprzyjaja wszechstronnemu
rozwojowi miodych ludzi.

Podkreslona zostata konieczno$¢ wspotpracy placowki, w zakresie realizacji swoich zadan, ze
srodowiskiem lokalnym, w tym organizacjami pozarzadowymi, wolontariuszami, innymi szkotami czy
instytucjami kultury. Otwartos¢ placowki nie tylko zwigkszy atrakcyjnos¢ oddziatywan wychowawczych
poprzez umozliwienie wychowankom poznawania ciekawych ludzi, réznorodnych zajec, nowych miejsc,
ale przede wszystkim bedzie stuzyla przygotowaniu wychowankéw do funkcjonowania poza osrodkiem.

Duze znaczenie nadano wspotpracy osrodkéw z rodzicami wychowankéw, odpowiednimi do potrzeb
wychowankéw podmiotami zewngtrznymi, w tym m.in. oSrodkami pomocy spotecznej, powiatowymi
centrami pomocy rodzinie. Troska o utrzymywanie statych kontaktow z rodzing powinna by¢ obecna w
pracy wychowawczej od pierwszych dni pobytu wychowanka w osrodku. Wspétpraca ta ma bardzo duze
znaczenie w procesie wychowawczym, pozwala odpowiednio reagowac na potrzeby wychowanka oraz
utatwia funkcjonowanie wychowanka w srodowisku po opuszczeniu placowki.

Wspolpraca z osrodkiem pomocy spolecznej czy powiatowym centrum pomocy rodzinie pozwoli na
zintensyfikowanie wsparcia wychowankéw oraz ich rodzin w zakresie realizacji potrzeb innych niz
edukacyjne np. pomocy socjalnej, zaopatrzenia ortopedycznego itd., co w konsekwencji begdzie
owocowalo lepszym przygotowaniem miodziezy do zycia po opuszczeniu osrodka oraz rodzicéw do
pracy z ich dzieémi.

W projektowanych przepisach zobowiagzano MOW, MOS, SOSW 1 SOW do systematycznej oceny
efektywnosci podejmowanych dziatan (czyli skutecznosci prowadzonych oddziatywan), a takze
systematycznego badania poziomu bezpieczefistwa wychowankow 1 przygotowania ich do
funkcjonowania po opuszczeniu osrodka oraz monitorowania loséw bytych wychowankéw w celu
podnoszenia jakosSci funkcjonowania osrodkow, przede wszystkim w zakresie skutecznosci
prowadzonych oddziatywan wychowawczych. Powyzsze zadania maja na celu umozliwienie analizy
pracy osrodkow w jezyku efektdw, oceng skutecznosci podejmowanych dziatan, ktéra bedzie stanowié
podstawe do ewentualnej korekty 1 doskonalenia prowadzonych oddziatywan. Kluczowe jest
zaproponowane w rozporzadzeniu wprowadzenie systematycznej oceny wiasnej pracy przez osrodki.
Biezaca ocena oraz ocena efektow pracy z perspektywy np. kilku lat, niewatpliwie sprzyja¢ bedzie
podnoszeniu jakosci dziatan podejmowanych przez osrodki

z punktu widzenia rozwoju wychowankéw 1 przygotowania ich samodzielnosci poza osrodkiem.

Okreslony zostal podstawowy standard wyposazenia placowki, ktéry winien mie¢ zapewniony kazdy
wychowanek MOW, MOS, SOSW 1 SOW. Dotychczasowe rozwigzania prawne nie zawieraty takiego
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standardu. Jest on jednak, w przypadku placowek zapewniajacych opieke¢ calodobowa, bardzo istotny dla
jakosci ich pracy. Szczegdlnie wazne jest ograniczenie do 4 os6b maksymalnej liczby wychowankow

w pokojach mieszkalno-sypialnych, a takze stworzenie wychowankom mozliwosci uczestniczenia w
zyciu placowki. Z uwagi na fakt, ze wychowankowie spedzaja

w osrodkach wigcej czasu niz w domu rodzinnym, szczegdlnie wazne jest stworzenie im odpowiednich
warunkow pobytu, tak aby mieszkali w miejscu, w ktérym dobrze si¢ czuja

1 ktore zapewnia im odpowiednie warunki do nauki 1 odpoczynku.

4) specjaliSci oraz inne osoby pracujace w oSrodku

Wskazano specjalistow pracujacych w osrodkach, ktérych kwalifikacje decyduja o jakosci opieki 1
wychowania. Liczba i rodzaj zatrudnionych specjalistéw powinny by¢ dostosowane do potrzeb
wychowankow poszczegdlnych oSrodkéw, jednak w przypadku zatrudnienia psychologéw, pedagogow i
doradcéw zawodowych obowigzano osrodki do zatrudnienia tych specjalistow. Dla zapewnienia
wychowankom odpowiedniego do potrzeb wsparcia w rozwigzywaniu probleméw wynikajacych z ich
rozwoju oraz sytuacji zyciowej, wskazano, ze wymiar godzin zaje¢ psychologa w MOW, MOS, SOSW 1
SOW nie moze niz nizszy niz pelny tygodniowy wymiar godzin zaj¢¢ ustalony na podstawie art. 42 ust. 7
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela. Biorac pod uwage potrzeby w zakresie odpowiednio
oddziatywan wychowawczych oraz doradztwa edukacyjno-zawodowego okreslono, ze wymiar godzin
zaje¢ pedagoga w MOW, MOS, SOSW 1 SOW nie moze nizszy %2, a doradcy zawodowego - Y4
tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajec ustalonego na podstawie ww. przepiséw. Wymiar
godzin zaje¢ ww. specjalistow powinien by¢ proporcjonalny do liczby wychowankéw, dlatego w
poszczegblnych rodzajach osrodkéw wskazano, ze w przypadku wigkszej liczby wychowankéw wymiar
godzin zaje¢ ww. specjalistow si¢ zwigksza.

Z uwagi na potrzeby wychowankdw wynikajace z ich niepetnosprawnosci, wskazano réwniez na
mozliwos¢ zatrudnienia w SOSW 1 SOW pomocy wychowawcy. Natomiast

w SOSW, w przypadku grup wychowawczych, w sktad ktorych wchodza wychowankowie

z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym i znacznym, z niepetnosprawnoscia
ruchowa, w tym z afazja, z autyzmem Aspergera, lub wychowankowie z niepetnosprawnosciami
sprz¢zonymi — na taki obowigzek.

Na obowiazek zatrudnienia w kazdej grupie wychowawczej pomocy wychowawcy wskazano w ORW,
ktorych wychowankami sg dzieci 1 mtodziez z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu gt¢bokim lub
z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi

z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym i znacznym.

5) grupy wychowawcze

Doprecyzowano przydziat wychowankéw do grup wychowawczych poprzez wskazanie, ze przy
przydziale do grupy wychowawczej uwzgledniane sa indywidualne potrzeby rozwojowe wychowankow
oraz ich wiek.

6) opieka w porze nocnej

W poréwnaniu z obecnie obowigzujacymi przepisami zaproponowano uszczegotowienie przepisOw w

zakresie opieki sprawowanej w porze nocnej, co przyczyni si¢ do podniesienia bezpieczenstwa
wychowankow przebywajacych w osrodkach. Okreslona zostala minimalna liczba osob, ktore powinny
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sprawowac t¢ opieke, a takze podstawowe obowiazki tych oséb. Ze wzgledu na specyfike osSrodkow
proponuje si¢ zwigkszong opieke w MOW — 2 opiekundéw na 36 wychowankow, natomiast w MOS,
SOSW oraz SOW - 2 opiekunéw na 48 wychowankow. Przy wigkszej liczbie wychowankow liczba os6b
sprawujacych opieke w porze nocnej jest odpowiednio zwigkszana. W celu zwigkszenia bezpieczenistwa
wychowankoéw przebywajacych w placowkach zaproponowano, ze osoby sprawujace opieke w porze
nocnej beda obowigzane do przeprowadzenia trzech obchodéw w ciagu nocy.

W celu zapewnienia wiasciwej organizacji opieki wychowankom okreslono jednolity czas trwania pory
nocnej — od godz. 22.00 do godz. 6.00.

7) mieszkancy oSrodka

Nowym rozwiazaniem jest przepis wskazujacy, ze w osrodku moga mieszka¢ wytacznie wychowankowie
osrodka.

Celem projektowanej regulacji jest wyeliminowanie sytuacji, w ktorej wychowawcy, mieszkajacy w
osrodku, praktycznie pracuja 24 godziny na dobg przez 7 dni w tygodniu, co ma negatywny wpltyw na
jakos¢ ich pracy. Regulacja ma takze na celu uniknigcie negatywnych skutkéw powstania Srodowiska
zamknigtego, kiedy wszystkie podmioty tego Srodowiska stale funkcjonujg w bezposrednim i w
niezmiennym ukladzie. Skutkuje to wieloma nieprawidtowosciami w relacjach spotecznych,
niejednokrotnie generujacymi i utrwalajacymi niepozadane zachowania zaréwno wychowankow, jak 1
wychowawcow.

8) wychowankowie osrodka

Wprowadzono regulacje okreslajace wychowankéw MOW, MOS, SOSW, SOW oraz ORW. Utatwi to
prawidtowe wykazywanie wychowankow w Systemie Informacji OSwiatowej. W odniesieniu do MOW
istotne znaczenie ma doprecyzowanie kwestii czasu, kiedy nieletni staje si¢ wychowankiem osrodka.
Uscislenie jest szczeg6lnie istotne Umieszczenie nieletniego w MOW jest poprzedzone procedura,

w ktorej uczestniczy sad rodzinny, starosta wlasciwy dla miejsca zamieszkania, Osrodek Rozwoju
Edukacji 1 MOW, przy czym wystgpuje okres oczekiwania przez placowke na przybycie nieletniego.

Odnosnie pozostatych placowek rozporzadzenie jednoznacznie wskazuje na koniecznos$¢ posiadania
przez wychowanka odpowiednio orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego (MOS, SOSW, SOW,
ORW - w przypadku wychowankow z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi z niepelnosprawnoscia
intelektualna) lub orzeczenia o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych (ORW - w przypadku
wychowankoéw z niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu gtebokim).

9) mlodziezowe osrodki wychowawcze i mlodziezowe oSrodki socjoterapii

a)  Dodano przepis wskazujacy, ze dziatalnos¢ MOW 1 MOS moze by¢ ukierunkowana na
rozwigzywanie specyficznych probleméw wychowankéw, w tym wychowankéw z zaburzeniami
psychicznymi, a w przypadku MOW takze wychowanek bedacych nieletnimi matkami oraz
wychowankéw wymagajacych wzmozonego nadzoru wychowawczego;

b)  doprecyzowano sposob realizacji zadan, ktére sa przypisane mtodziezowym osrodkom
wychowawczym. Zostato wskazane, ze osrodki te od chwili przyjecia wychowanka powinny rozpoczaé
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dziatania majace na celu przygotowanie wychowanka do prawidtowego funkcjonowania w Srodowisku
rodzinnym 1 spotecznym oraz wdrazanie programu usamodzielnienia;

¢)  zuwagi na fakt, ze w MOW 1 MOS najczesciej przebywaja wychowankowie pochodzacy z rodzin
dysfunkcyjnych, ktérych sytuacja zyciowa jest bardzo trudna, wskazano, ze w mtodziezowych osrodkach
wychowawczych 1 mtodziezowych osrodkach socjoterapii, w zaleznosci od potrzeb wychowankow,
tworzy si¢ grupy usamodzielnienia;

d) wskazano, ze do szkot funkcjonujacych w MOW 1 MOS moga uczgszczac takze uczniowie
niebedacy wychowankami osrodka, posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego z uwagi
odpowiednio: na zagrozenie niedostosowaniem spotecznym (w MOS) lub niedostosowanie spoteczne (w
MOW), co umozliwi tym uczniom realizacj¢ obowiazku szkolnego 1 obowiazku nauki w warunkach
dostosowanych do ich indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci
psychofizycznych, w szczegdlnosci z uwagi na specjalistyczne przygotowanie nauczycieli 1 specjalistow
pracujacych w ww. osrodkach;

10) specjalne osrodki szkolno-wychowawcze i specjalne osSrodki wychowawcze

Wskazano, ze wychowankowie SOSW 1 SOW moga w nich przebywac nie dtuzej niz do konca roku
szkolnego, w roku kalendarzowym w ktérym wychowanek konczy 24. rok zycia, a nie jak wskazano

w dotychczas obowiazujacych regulacjach - 23. rok zycia. Do SOW nie beda mogtly by¢ przyjmowane
dzieci 1 mtodziez zagrozeni niedostosowaniem spotecznym. Beda tam przebywali  wylacznie
wychowankowie z niepetnosprawnosciami okreSlonymi w § 30 projektu. Okreslono wiek wychowankow
SOW. Zaproponowano, aby do SOW byly przyjmowane dzieci od IV klasy szkoty podstawowej. SOSW
oraz SOW, za zgodg organu zalozycielskiego, moga dziataé takze w dni wolne od nauki. Zaproponowano
wigc przepis ograniczajacy przebywanie w tych dniach w SOSW dzieci ponizej 10 r.z. tylko do
przypadkéw uzasadnionych sytuacja rodzinna. Zobowiazano, zarowno SOSW, jak 1 SOW, do
monitorowania sytuacji rodzinnej dziecka i, w przypadku sygnatléw wskazujacych na pojawienie si¢
trwalej przeszkody w wykonywaniu wtadzy rodzicielskiej lub na razace zaniedbywanie przez rodzicow
obowiazkéw wobec dziecka, wystapienie do sadu o jej zbadanie.;

13) osrodki rewalidacyjno-wychowawcze

a) doprecyzowano przepisy dotyczace funkcjonowania osSrodkow rewalidacyjno-wychowawczych.
Wskazano, ze dzieci 1 mlodziez z niepelnosprawnoscia intelektualna w stopniu umiarkowanym lub
znacznym z niepelnosprawnosciami sprzezonymi, sa przyjmowani do oSrodka na okres na ktéry wydano
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, nie wczesniej jednak niz od poczatku roku szkolnego

w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 3. rok zycia, 1 nie dtuzej niz do konca roku szkolnego, w roku
kalendarzowym w ktérym koncza 24. rok zycia;

b) wskazano, ze oSrodek zapewnia wychowankom z niepetnosprawnoscia intelektualng

w stopniu umiarkowanym lub znacznym z niepetnosprawnosciami sprz¢zonymi rozpoznawanie
mozliwosci psychofizycznych i zainteresowan oraz udziat w zajeciach umozliwiajacych nabywanie
umiejetnosci zyciowych, utatwiajacych prawidtowe funkcjonowanie w Srodowisku rodzinnym 1
spotecznym (rewalidacyjnych, profilaktyczno-wychowawczych i1 innych o charakterze terapeutycznym),
sportowych, turystycznych, rekreacyjnych oraz kulturalno-o§wiatowych oraz rozwijajacych
zainteresowania;
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Projektodawcy zaproponowali, aby placowki juz funkcjonujace miaty czas na dostosowanie standardéw
socjalno-mieszkaniowych do 31 sierpnia 2020 r. Zmodyfikowanie placowek tak, aby odpowiadaty
standardom okreslonym w rozporzadzeniu moze w wielu przypadkach wigzac si¢ z kosztami i zmianami
organizacyjnymi i nie bedzie mozliwe w krétkim czasie. Wychowankowie specjalnych osrodkow
wychowawczych zagrozeni niedostosowaniem spotecznym, przyjeci do osrodka przed dniem wejscia w
zycie niniejszego rozporzadzenia, beda mogli przebywaé w tych osrodkach do ukoriczenia danego typu
szkotly, nie dtuzej jednak niz do konica okresu, na jaki zostalo wydane orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego.

Zaklada si¢ wejscie w zycie niniejszych przepisow z dniem 1 wrzesnia 2016 r.

Projekt rozporzadzenia bgdzie przedmiotem obrad sierpniowego posiedzenia Zespotu ds. Edukacji,
Kultury 1 Sportu KWRiST.
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