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34 projekty zaopiniowane pozytywnie, 11 skierowanych na zespoty, ktére wydadza wiazace opinie oraz
nowy samorzadowy projekt nowelizacji ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - to
bilans ostatniego posiedzenia Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Spotkanie odbylo si¢ 22 lipca br. w siedzibie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Obradom
wspotprzewodniczyli: Andrzej Halicki, minister administracji i cyfryzacji oraz Zygmunt Frankiewicz,
prezydent Miasta Gliwice, prezes Zarzadu Zwiazku Miast Polskich.

Ustalenia bez ustalen

Pierwszym z omawianych punktéw byt projekt ustawy Prawo zamowien publicznych. Sprawa ta wrdcita
na obrady na wniosek strony samorzadowej w zwiazku z faktem, iz aktualny tekst projektu zamieszczony
na stronach RCL odbiega od uzgodnionego ze strona samorzadowa. Swojego niezadowolenia nie kryt
Jacek Karnowski, Prezydent Sopotu, przedstawiciel Zwiazku Miast Polskich. — Ze zdziwieniem
zobaczylismy, Ze nasze ustalenia co do in house cofnieto — mOowil. — Nasza praca nie ma sensu, jesli to co
ustalamy bez stowa sie¢ zmienia — dodal Zygmunt Frankiewicz.

Urzad byt innego zdania.- Deklaracje Prezesa Urzedu Zamowieri Publicznych zostaty zrealizowane w
takim zakresie, w jakim dato sie to zrobi¢ — zapewnial Rafat Jedrzejewski, dyrektor Departamentu
Prawnego Urzedu Zamoéwien Publicznych (UZP). — Jesli chodzi o in house, to wystepowalismy do
ministra Srodowiska o utrzymanie porzqdku w gminach zgodnie z ustaleniami, ale jego odpowied? byta
negatywna. To co zostato obecnie wypracowane jest najlepszym rozwiqzaniem — ttumaczyt dale;j.

Subwencja rekompensujaca

Koleja kwestig poruszong na posiedzeniu Komisji byt przedstawiony przez strong¢ samorzadowa projekt
nowelizacji ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zaktada on uzupetnienie subwencji
ogolnej czescia rekompensujaca. Ma ona uzupetnia¢ dochody samorzadéw utracone w wyniku zmian w
ustawach dotyczacych dochodéw witasnych JST. — Systematycznie malejq nam dochody, a nie zmieniajq
sie zadania. Stqd ten projekt — wyjasnial Andrzej Porawski. Jak podawal, gtdwnym celem nowelizacji
jest zrekompensowanie wprowadzanych przez ustawodawce ulg 1 zwolnien w ustawach podatkowych.
Nie jest to zreszta rozwigzanie nowe. Taka subwencja rekompensujaca istniata do 2003 r.

Z zalozenia nowa czeS¢ rekompensujaca subwencji ogélnej miataby niwelowaé negatywne dla
samorzadow skutki zmian w systemie podatku dochodowego od os6b fizycznych czy w podatku od
nieruchomosci.

- Chetnie zapoznamy sie z nowa propozycjq strony samorzqdowej — odpowiedziala reprezentujaca resort
finansow Zdzistawa Wasaznik. — Tym bardziej, ze pracujemy teraz nad systemem wyréwnawczym —
dodata. Pani dyrektor przypomniata takze, ze subwencja rekompensujaca w okresie jej funkcjonowania
byta Scisle powiazana z ulgami ustawowymi i nie obejmowata wszystkich negatywnych skutkéw zmian
dla samorzadowych finansow.

www.obywatel.gov.pl

Nastepnie Przemystaw Kuna, podsekretarz stanu w ministerstwie spraw wewngtrznych przedstawit
aktualna informacj¢ resortu na temat funkcjonowania od 1 marca 2015 r. Projektu pl.ID. Informacje na
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jego temat mozna znaleZ¢ na stronie www.obywatel.gov.pl. Program ten ma zapewni¢ szybka 1 sprawna
obstuge obywatela i przedsigbiorcy podczas jego wizyty w urze¢dzie. Minister Kuna zapewnit
przedstawicieli gmin, ze sprzet informatyczny dla gmin zostanie rozestany 21 wrzesnia. Przyjat takze
uwagi strony samorzadowej co do utrudnionego kontaktu z informatykami i zadeklarowal, ze resort
bedzie pracowat nad ich poprawa.

Audyt wewnetrzny

Zgromadzeni dyskutowali takze m.in. nad projektem rozporzadzenia ministra finansoéw w sprawie
przeprowadzania audytu wewngtrznego oraz przekazywania informacji o pracy i wynikach audytu
wewnetrznego. Projekt ten uzyskal co prawda opini¢ pozytywna, ale warunkowo. Powodem byty uwagi
zgloszone przez r6zne miasta, z ktérymi cztonkowie Komisji nie mieli okazji si¢ szczegétowo zapoznac.
A w opinii ministerstwa finansow sa one jedynie techniczne. Dlatego Marek Wojcik, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Administracji 1 Cyfryzacji zaproponowat, aby jak najszybciej odbyto si¢ spotkanie
robocze resortu finansow z przedstawicielami Unii Metropolii, na ktérym uwagi zostana doktadnie
oméwione.

Drogi lokalne

Pozytywnie Komisja zaopiniowata projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w sprawie
szczegOlowych warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu
,Budowa lub modernizacja drég lokalnych" w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji zwigzanych z
tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajéw malej infrastruktury, w tym inwestycji w
energii odnawialna i w oszczedzanie energii" objetego Programem Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata
2014-2020. Uwagi do tego projektu zglaszal Zwigzek Powiatow Polskich. Grzegorz Kubalski, zastgpca
dyrektora Biura ZPP podnosil, ze projekt zawiera jeden kontrowersyjny zapis, zgodnie z ktérym limit 6
mln zt na beneficjenta doprowadzi do konkurencyjnej 1 niedopuszczalnej sytuacji. Jesli bowiem gmina
wykorzysta wszystkie takie srodki, to nie bgdzie mogt juz z nich skorzysta¢ powiat i na odwrét. Resort
obiecatl jednak obnizy¢ limit do 3 mln zt. Takie rozwigzanie usatysfakcjonowato stron¢ samorzadowa.

Leki i czytelnictwo

Wsrdd pozytywnie zaopiniowanych dokumentow znalazt si¢ rowniez projekt rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie grup Srodkow spozywczych przeznaczonych do sprzedazy miodziezy i dzieciom. W
projekcie zostaty doktadnie wyszczegdlnione Srodki spozywcze, jakie powinny by¢ przeznaczone do
sprzedazy na terenie placowek oSwiatowych.

Komisja przyjeta takze projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa”, opracowany przez Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego. Projekt Programu skupia si¢ na podniesieniu standardow infrastrukturalnych 1
zaktywizowaniu bibliotek publicznych, szkolnych i pedagogicznych, ktére sa waznym Zrédiem ksigzek
dla czytelnikéw, a ich dziatalno$¢ ma bezposredni wptyw na poziom czytelnictwa.

Na koniec minister Andrzej Halicki przypomnial takze o powstajacym w Lodzi Instytucie
Samorzadnosci, ktorego siedzibg bedzie zabytkowa kamienica przy ul. Zielonej 18. Minister zaprosit
takze cztonkow wszystkich korporacji samorzadowych do udzialu w tym projekcie.
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Pelna lista pozytywnie zaopiniowanych projektow:

e projekt rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie przeprowadzania audytu wewngtrznego oraz
przekazywania informacji o pracy i1 wynikach audytu wewnegtrznego,

¢ projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w sprawie warunkow i trybu
przeprowadzania czynnosci kontrolnych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020,

e projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w sprawie szczegétowych warunkow i
trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu ,,Budowa lub modernizacja
drég lokalnych" w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem,
ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajéw malej infrastruktury, w tym inwestycji w energii
odnawialna 1 w oszczedzanie energii" objetego Programem Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata
2014-2020,

e projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w sprawie szczegétowych warunkow i
trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢"
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020,

e projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie wykazu
samorzadowych instytucji kultury, w ktérych wylonienie kandydata na stanowisko dyrektora
nastgpuje w drodze konkursu,

¢ projekt uchwaly Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Narodowy
Program Rozwoju Czytelnictwa”,

e projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie warunkow i
sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw w publicznych szkotach artystycznych,

e projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie typow szkot
artystycznych publicznych i niepublicznych,

e projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie egzaminOw
eksternistycznych z zakresu szkoét artystycznych,

¢ projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
praktycznej nauki zawodu,

e projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie konkursu na stanowisko
dyrektora publicznej placowki doskonalenia nauczycieli o zasiggu ogélnokrajowym, publiczne]
placowki doskonalenia nauczycieli szkét artystycznych oraz publicznej placowki doskonalenia
nauczycieli przedmiotéw zawodowych, ktérzy nauczaja w szkotach rolniczych,

e projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
udzielania gminom dotacji celowej z budzetu pafistwa na dofinansowanie zadafi w zakresie
wychowania przedszkolnego,

e projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zakresu i form prowadzenia w
szkotach 1 placowkach systemu oswiaty dziatalnosci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i
profilaktycznej w celu przeciwdziatania narkomanii,

e projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
placowek doskonalenia nauczycieli,

e projekt rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie organizacji i trybu
przeprowadzania kontroli przez wojewodow oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do
przeprowadzania kontroli,

e projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie grup Srodkow spozywczych przeznaczonych
do sprzedazy mtodziezy 1 dzieciom,
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projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego,

projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie optat za korzystanie ze Srodowiska,

projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie granicy portu morskiego w
Gdyni,

projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie udzielania pomocy
inwestycyjnej na efektywny energetycznie system cieptowniczy i1 chtodniczy w ramach
regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020,

projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie udzielania pomocy na
wspieranie innowacyjnosci oraz innowacje procesowe i organizacyjne w ramach regionalnych
programoOw operacyjnych na lata 2014-2020,

projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie udzielania pomocy
inwestycyjnej na infrastrukturg sportowa 1 wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna w ramach
regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020,

projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie warunkow dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowe;,

projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie udzielania pomocy na
realizacjg inwestycji stuzacych podniesieniu poziomu ochrony Srodowiska w ramach regionalnych
programoOw operacyjnych na lata 2014-2020,

projekt aktualizacji Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata
2011-2020,

projekt "Programu Wsparcia Bezpieczefistwa Regionu 2022" (ReSAP) wraz z projektem uchwaty
Rady Ministrow,

projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Ministra Obrony Narodowej w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2016 r. (Ministerstwo Spraw Wewngtrznych),
projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowego
trybu postgpowania w sprawach podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa ,,Pomoc dla
repatriantow”’, udzielania dotacji powiatowi 1 gminie, przekazywania staroscie Srodkow
finansowych na pokrycie wydatkow zwiazanych z udzielaniem repatriantom pomocy oraz
wzoréw wnioskow o udzielenie dotacji powiatowi 1 gminie,

projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie udzielenia dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych 1 gminnych,
projekt uchwaty Rady Ministréow w sprawie utworzenia programu wieloletniego pod nazwa
"Program rozwoju gminnej 1 powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2020,

projekt programu Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego na lata
2014-2020,

projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i1 Rozwoju Wsi w sprawie funkcjonowania krajowe;j
sieci obszarow wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,
projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i1 placéwki dokumentacji przebiegu
nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacii,

projekt stanowiska Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy o Trdjstronnej Komisji Dialogu
Spotecznego w Rolnictwie.

Na zespoly

Do zespotu ds. Infrastruktury i Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej i Srodowiska, ktéry wyda
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opini¢ wiazacq trafia nastgpujace projekty:

e ustawy o zmianie ustawy o udostgpnianiu informacji gospodarczych 1 wymianie danych
gospodarczych,

e uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Kolejowego do 2023
roku,

e rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie udzielania pomocy publicznej na inwestycje w
zakresie sieci cieptowniczej lub chtodniczej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura 1
Srodowisko 2014-2020,

e rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie udzielania pomocy publicznej na projekty
inwestycyjne w zakresie infrastruktury energetycznej w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,

e rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie udzielania pomocy publicznej na inwestycje w
zakresie jednostek kogeneracji zapewniajacych wysokosprawnag kogeneracje w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,

e uchwaly Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Pomoc parnistwa w
zakresie finansowania kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania i
remontéw na lata 2016-2023”,

e Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023,

e rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnegtrznych w sprawie sposobu, trybu 1 terminéw przekazania
danych do centralnej ewidencji kierowcow.

Z kolei Zespotu ds. Administracji Publicznej 1 Bezpieczenstwa Obywateli otrzymat upowaznienie do
wyrazenia wigzacej opinii w trybie obiegowym do projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
okreslenia wzoru 1 sposobu udostgpnienia urzgdowego formularza wniosku o przyznanie prawa pomocy
w postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Zespot ds. Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spotecznej wiazaco zaopiniuje projekty rozporzadzenia Ministra
Zdrowia:

e w sprawie wykazu substancji czynnych zawartych w lekach, sSrodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego, wykazu wyrobéw medycznych 1 wykazu badan diagnostycznych,

e zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie rodzajow 1 zakresu dokumentacji medycznej oraz
sposobu jej przetwarzania.
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