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Utworzenie nowej gminy, finanse samorzadowe oraz nowa procedura administracyjna to tematy, ktorymi
zajmowali si¢ uczestnicy lipcowego posiedzenia Zespotu ds. Ustrojowych KWRIiST.

Spotkanie odbylo si¢ 7 lipca br. w siedzibie Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji w Warszawie.
Rozpoczeta je dyskusja na temat rozpatrzenia wniosku mieszkaficOw w sprawie utworzenia nowej gminy.

Przypomnijmy, ze chodzi tu o powstanie gminy Grabéwka poprzez jej wydzielenie z dotychczasowego
obszaru gminy Suprasl. Zgodnie bowiem z ustaleniami posiedzenia plenarnego Komisji Wspdlnej z 24
czerwca br. wilasnie to ten zespol miat wydaé wniosek wiazacy w sprawie. Jednak tak si¢ nie stato i
problem trafi z powrotem na posiedzenia planarne, ktore tym razem planowane jest na 29 lipca br.

Trudna decyzja

Zdania czlonkéw posiedzenia zespotu byty bowiem zdecydowanie podzielone. Rdzne byty tez argumenty
za nimi idace. Zespo6t otrzymat takze ekspertyze na temat prawnych 1 ekonomicznych przestanek podziatu
gminy Suprasl, ktéra na zlecenie tej gminy sporzadzit prof. zw. dr hab. Eugeniusz Ruskowski, kierownik
Katedry Finanso6w Publicznych 1 Prawa Finansowego Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.
Wynika z niej, ze stabilnos¢ granic gmin jest wartoscia konstytucyjnie chroniona. — Muszq wiec istnieé
szczegolnie wazne argumenty za podziatem gminy, zas wola mieszkaricow daqzqcych do odtqczenia sie od
istniejqcej wspolnoty samorzqdowej, ujawniona dodatkowo w sposob niezinstytucjonalizowany, nie moze
mie¢ charakteru decydujqcego — pisze prof. Ruskowski w swojej opinii.

- Za utworzeniem gminy Grabowka przemawiajq jej dochody i liczba mieszkaricow — mowit Marek
Wojcik, podsekretarz stanu w MAIC. — Bytem tam po ostatnim posiedzeniu plenarnym KWRiST i musze
przyznadé, Ze podziaty miedzy mieszkaricami sq duze — kontynuowal. - Jestem w takim samym stopniu za
jak i przeciw utworzeniu nowej gminy — przyznal.

- Strona samorzqdowa in gremium wspiera pomyst Grabowki — podkreslat Leszek Swigtalski, cztonek
zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich RP. - Podzial, to proces, ktory juz sie rozpoczqt — thumaczyt.

Innego zdania byta natomiast Agata Dambska z Forum Od-nowa. — Nie mozemy doprowadzic¢ do sytuacji,
aby obydwie gminy sie ostabity, co jest bardzo dobrze wyjasnione w ekspertyzie przedstawionej przez
gmine Suprasl — podawata. — Ktdcq sie elity, a co z mieszkaricami — pytata.

Grzegorz Kubalski, zastgpca dyrektora Biura Zwiazku Powiatéw Polskich zwrdcit uwage na kwestie
inwestycji biznesowych na terenie gminy.

- Argumenty, Ze inwestorom lepiej by sie dogadywato z okrojonq gming niz z catq sq wedtug mnie
nietrafione. To jest niebezpieczny kierunek — podnosit. — Proponowany podziat jest konsekwencjq
odbywajqcej sie urbanizacji. Powstato nowe, preine srodowisko, ktore chce sie usamodzielni¢ i dzieli¢
pieniqdze w mniejszym gronie. Nie bedzie obchodzi¢ go to, Ze w macierzystej gminie sie¢ pogorszy —
mowit Kubalski. — Kazus Grabowki, jesli takowa jako gmina zostataby utworzona moze doprowadzic¢ do
powstawania kolejnych takich jednostek — ostrzegal.

- Tu nie chodzi o sprawy ekonomiczne, a czysto miedzyludzkie. Optuje za pozostawieniem sytuacji w
takiej formie jaka jest, bo podziat nie zatatwi wtasnie spraw miedzyludzkich. Wasnie nie sq argumentem
do podziatu — powiedziat Edward Tyranowicz, starosta strzelecko-drezdenecki. — W naszym powiecie
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mielismy przed laty podobny problem a teraz moZemy by¢ przyktadem dla innych — podawal.

Przeciw wydzieleniu gminy Grabowka byt takze resort finansow, w ktorego ocenie taki zabieg
doprowadzilby do powstania dwoch stabych gmin. Spelnianie wymogow dla osobnego istnienia jest w
ocenie ministerstwa jedynie formalne.

Ocena finansow

Kolejnym punktem programu byto oméwienie zatozen do zmian w systemie finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego. Analizie poddawany byt materiat sporzadzony przez prof. nadzw. dr
Wojciecha Misiaga z Instytutu Badari 1 Analiz Finansowych Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w
Rzeszowie. Sam profesor nie byt obecny na spotkaniu.

Uczestnicy przyznali m.in., ze powinny nastapi¢ zmiany w sposobie kontraktowania ustug medycznych.
Jednakze nie do korica tak jak wynika to z propozycji prof. Misiaga. Pomysl, aby to samorzady
wojewddztw otrzymywaty Srodki dla szpitali w formie dotacji, przy jednoczesnym przejgciu przez
samorzad nadzoru nad szpitalami nie jest dobry. Swoja negatywna opini¢ w tym zakresie przestat
marszatek wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Nowym pomystem jest tez wzmocnienie funkcji nadzorczej regionalnych izb obrachunkowych np.
poprzez mozliwos¢ reagowania w sytuacjach kryzysowych. Natomiast zdaniem ministerstwa
administracji zmiany nie powinny i$¢ w kierunku przyznania kompetencji nadzorczych wobec JST
wylacznie wojewodzie. Taka bowiem koncepcje przedstawial Misiag. Grazyna Wrdoblewska, Prezes RIO
w Poznaniu zauwazyta natomiast, ze ztym jest pomyst odejscia od opiniowania przez rio projektow
uchwat budzetowych.

- Pomyst uproszenia instytucji absolutorium wydaje sie by¢ racjonalny — méwil Marek Wojcik. Zwrocit
on takze uwage na potrzeb¢ planowania wieloletniego. — Proces przygotowywania inwestycji w krotkim
terminie moZze stac sie kulq u nogi — podnosit.

- Budzet zadaniowy stat sie jedynie deklaracjq. Nie umiemy zarzqdzac przez cele — mowita Agata
Dambska. — To o czym pisze prof. Misiqg jedynie zatrqca o ten temat - oceniala. Przedstawila ona
rowniez postulaty Forum Od—nowa dotyczace ochrony finansOw samorzadowych. — Jestesmy za zasadq
adekwatnosci. Zgodnie 7 niq Srodki na pokrycie zadan miatyby ptynqc z okreslonych resortow. One
miatby udziat w budzetowaniu — wyjasniata. — Trzeba docelowo odejs¢ od udziatu CIT w finansach
samorzqdow — podawata. Dlaczego? — Podatek ten jest szalenie niestabilny — ttumaczyta.

Zdaniem Forum Od-nowa powinny takze nastapi¢ zmiany w sposobie tworzenia subwencji. — Nie moze
by¢ to oparte o ztoZony algorytm. Powinno odbywac sie prosto w powiqzaniu 7 grupq wiekowq —
podnosita Dambska. W odpowiedzi przedstawiciel ministerstwa finanséw przyznal, ze trwaja prace nad
zmianami w systemie korekcyjno-wyréwnawczym. Brane sa pod uwage rézne czynniki, takze wiek. Tak
jest np. przy rozdzielaniu subwencji dla doméw pomocy spoleczne;.

Reforma k.p.a.

Na koniec swoja prezentacje wygtosit prof. dr hab. Zbigniew Kmieciak, sedzia NSA. Dotyczyta ona
koncepcji modyfikacji postgpowania administracyjnego. Przez 2,5 roku prace nad zmianami w
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procedurze administracyjnej prowadzit specjalnie do tego powotany przez Prezesa NSA zesp6t.
Przewodniczyt mu wiasnie sedzia Kmieciak. Obecny kodeks postgpowania administracyjnego uchwalono
w 1960 1. Jest co do zasady replika ustawy austriackiej. Byt wielokrotnie nowelizowany, a efekt tego taki,
ze teraz jest zbyt kazuistyczny. Zespot przygotowal zaréwno projekt nowelizacji ustawy zmieniajace;]
k.p.a. jak i zupetnie nowej ustawy. - MusieliSmy przygotowac projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego i niektérych innych ustaw, po to Zeby ukazac zwiqzek proponowanych
instytucji z juz funkcjonujqcymi. Rownoczesnie przedstawilismy projekt nowego kodeksu, obejmujqcy
wszystkie proponowane konstrukcje — ttumaczyt Kmieciak. Czego dotycza zmiany? - Odformalizowanie
postepowania, wprowadzenie instytucji milczqcej zgody, uregulowanie kwestii generalnych aktow
administracyjnych i umow administracyjnych, odwotanie niedewolutywne — wyliczat s¢dzia. Uczestnicy
posiedzenia byli zywo zainteresowani tym tematem. Nie brakto pochwat 1 wlasnych pomystow.

- To, Zze wdjt, burmistrz czy starosta moze by¢ drugq instancjq, to dobry krok — komentowat Marek
Wjcik. Uczestnikom postgpowania nie podobato si¢ natomiast to, ze projekt nie reguluje kwestii formy
elektronicznej. — Wprowadzenie takich zapisow wymaga konsultacji z informatykami, co planujemy —
wyjasnial prof. Kmieciak. — Czekamy tez na to, jakie bedzie praktyczne zastosowanie takiej procedury w
innych postepowaniach — dodawat.

Grzegorz Kubalski pytat o mozliwos¢ wydawania decyzji depersonalizujacych. — To tylko kwestia czasu,
gdy to system bedzie mogtl uznad, Ze przestanki zostaly spetnione — wyjasniat. — To chyba pytanie
filozoficzne — ripostowal Kmieciak. — Osobiscie wolatbym, zeby decyzje wydawat nie system a cztowiek.
Jednak pewnie zmierzamy w kierunku depersonalizacji — przyznawal.

Podnoszona byta takze kwestia przysztosci samorzadowych kolegiéow odwotawczych. Sporo pytan padato
od przedstawicieli tych organéw. Wiestaw Drabik, Prezes SKO w Gorzowie Wielkopolskim zauwazat, ze
istnieja duze rozbieznosci w orzecznictwie kolegiow. Jednak zdaniem Kmieciaka nie jest to do konca az
tak niepokojace zjawisko. Swiadczy w pewnym sensie o niezawistosci sktadéw orzekajacych. Ale i o
jakosci obowiazujacych przepisow.

Leszek Gorny z SKO w Chelmie proponowal, aby kontakt z sko odbywat si¢ droga mejlowa. —
Przestrzegatbym przed korespondencjq mejlowq. Mamy profil zaufany, ale korespondencja to o jeden
krok za daleko — komentowal Wojcik.

Marek Wojcik zachgcit takze do zgtaszania uwag do raportu o reformie prawa o postgpowaniu
administracyjnym z prac zespotu poprzez MAiC. Z jego trescia mozna zapoznac si¢ TUTAJ.
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