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277 uzgodnionych projektéw, 2 odestane na zespoty, ktére wydadza wiazaca opinig - to bilans
czerwcowego posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Posiedzenie odbyto si¢ 24 czerwca w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Wsrdd uzgodnionych znalazt
si¢ projekt ustawy Prawo dziatalnoSci gospodarczej przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki, do
ktorego trzy gtéwne uwagi zglosit Zwiazek Powiatow Polskich. Mariusz Hatadyj z resortu gospodarki,
przyznal, ze uznat je za istotne.

- Przyjelismy uwage, Zeby w trakcie okresu w ktorym przedsiebiorca jest w zawieszeniu, czyli gdy jest
zawieszona dziatalnosé gospodarcza, a jednoczesnie posiada on koncesje czy zezwolenia, nie musiat
spetniac warunkow do tego zezwolenia czy koncesji — mowil. - Uznalismy, Ze rzeczywiscie postulat taki
wychodzi naprzeciw przedsiebiorcom i zaproponujemy Komitetowi Rady Ministrow, zeby taka zmiane
przyjac¢ - kontynuowat. Druga uwaga dotyczyta rowniez zawieszenia dzialalnosci gospodarczej. Zgodnie
z propozycja projektu gmina na miesigc przed uptywem tego okresu ma zawiadamiaé przedsigbiorce, ze
okres zawieszenia zbliza si¢ do konca. ZPP podnidst, ze jezeli miatyby to robi¢ gminy, to
spowodowatoby to ogromne koszty po ich stronie. - Zatem planujemy, ze tq czynnosc¢ bedzie
odpowiedzialny Minister Gospodarki, a bedzie to wydawane przez wygenerowanie w ramach Centralnej
Ewidencji specjalnej aplikacji ktora te sprawy zatatwi. Tym samym po stronie gminy kosztow nie bedzie —
wyjasnil Hatadyj.

I trzecia istotna uwaga dotyczyta zawieszenia licencji na przewo6z drogowy. ZPP zauwazyt, ze
obowiazujace przepisy sa niespdjne. A to dlatego, ze z jednej strony méwig o zawieszeniu licencji na trzy
lata (prawo o dziatalnosSci), a z drugiej (przepisy szczegdlne), ze na rok. - Ustalilismy, Ze zostanie to
ujednolicone i zawieszenie licencji bedzie moZliwe na okres 36 miesiecy — thumaczylt przedstawiciel
Ministerstwa Gospodarki.

Grzegorz Kubalski, zastgpca dyrektora biura ZPP zaznaczyl, ze uwzglednione przez Ministerstwo uwagi
nie byty wszystkimi zgtaszanymi przez Zwiazek Powiatow Polskich, jednakze na tym etapie prac nad
projektem nalezy przyjacé, ze opracowane przez resort rozwigzania nie bgda sprawialy problemow.

Nowa Ordynacja podatkowa

Z kolei wsrod niezaopiniowanych znalazty si¢ zalozenia nowej Ordynacji podatkowej. Zgromadzonym
przedstawit je prof. Leonard Etel, szef Komisji Kodyfikacyjnej Ogélnego Prawa Podatkowego. Nalezg do
nich: porozumienia z podatnikiem w sprawie zaptaty lokalnej daniny, centralizacja wydawania
indywidualnych interpretacji dotyczacych podatkéw lokalnych oraz wprowadzenie klauzuli
uniemozliwiajacych unikania ptacenia danin na rzecz gmin. — Projekt zaktada takie wprowadzenie
rozwiqzania, ktére umoZzliwi gminnemu organowi podatkowemu umarzanie podatkéw. Obecnie, aby np.
rolnikowi, ktéremu spalito sie obejscie umorzy¢ podatek rolny, czy od nieruchomosci, wojt musi czeka¢ az
powstanie zalegtos¢ podatkowa. Takie rozwiqzanie nie jest racjonalne — mowit prof. Etel.

Centralizacja wydawania interpretacji dotyczacych podatkow lokalnych spowoduje, ze wtasciciel np.
rurociagu bedzie dysponowat jedna taka interpretacja. - Obecnie o interpretacje indywidualng musi
wystepowac do kaidego wdjta gminy z osobna i w konsekwencji dysponuje nawet trzystoma takimi
dokumentami, ktorych tresc jest czesto rozbiezna — wskazywat szef Komisji Kodyfikacyjne;.

Aby to zmieni¢ nowa ordynacja podatkowa zaktada, ze interpretacje takie bedzie wydawal minister
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finans6w, na wniosek przedsigbiorcy sktadany za posrednictwem witasciwego wojta.

- Takie rozwiqzanie zapewni gminie mozliwosc¢ zajecia stanowiska w sprawie przedstawionej przez
podatnika, 7 ktorym Minister Finansow bedzie sie musiat zapoznac¢ przed wydaniem interpretacji
indywidualnej — podawat Etel.

Instytucja porozumient gminnego organu podatkowego z podatnikiem ma z kolei umozliwic¢ elastyczne
ustalanie np. rozktadania zaptaty zobowigzan podatkowych na raty. Zatozenia te zostaly skierowane na
zespol finansowy KWRIiST. Opiniowanie na posiedzeniu plenarnym byloby przedwczesne.

Fundusz Kolejowy

Komisja Wspoélna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego nie zaopiniowata projektu uchwaty rady ministrow
zmieniajacej uchwale w sprawie zatwierdzenia Programu rzeczowo-finansowego wykorzystania srodkow
Funduszu Kolejowego w latach 2014-2019. Marek Sowa, marszalek wojewddztwa matopolskiego
zaproponowal, aby projekt ten zostat ostatecznie zaopiniowany przez zespot infrastruktury. A to dlatego,
ze przed planowanym spotkaniem z Maria Wasiak, szefowa resortu infrastruktury oraz przed Konwentem
Marszatkéw samorzady wojewddztw nie chca podejmowac stanowiska w tym zakresie. Do takiego
wniosku przychylita sig KWRiST.

Dyskusja nad granicami

Podczas omawiania projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w prawie ustalenia granic niektérych miast,
nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta, utworzenia gminy, ustalenia granic oraz zmiany
nazwy i siedzib wladz niektorych gmin, strona samorzadowa wyrazita swoje poparcie dla utworzenia
nowej gminy: Grabdwka poprzez jej wydzielenie z gminy Suprasl.

- Jest to pierwszy w historii przypadek, w ktorym wniosek mieszkaricow w sprawie utworzenia nowej
gminy zostat przyjety do rozpatrzenia przez ministra ds. administracji — wskazywal Marek Wojcik,
wiceminister w MAiC.

- Grabowka byta juz gming, a jej likwidacja w latach 70-tych XX wieku miata polityczny charakter, co
potwierdzajq dokumenty Instytutu Pamieci Narodowej — méwit Leszek Swigtalski, cztonek zarzadu
Zwiazku Gmin Wiejskich RP. — W obrebie Grabowki istniejq takze silne wiezi i poczucie odrebnosci. Co
wiecej Grabowke od Suprasla oddziela las, ktorego szerokosc siega czasami 15 km. Za wyodrebnieniem
przemawia réowniez i to, ze w wyniku podziatu gminy Suprasl powstanqg dwie gminy sredniej wielkosci i
wcale nie najbiedniejsze — dodawal.

W odpowiedzi minister Andrzej Halicki przypomniat, ze proces tworzenia nowej gminy musi si¢
odbywac zgodnie z procedurami opisanymi w prawie. A jednym z jej elementéw jest opinia rady gminy,
ktora ma zostaé podzielona. — Ta byta negatywna, chociaz wiekszos¢ radnych pochodzi 7 terenéw, ktére
miatyby utworzy¢ nowq gmine Grabéwka — mowit minister Halicki.— Rowniez lokalne referendum
pokazalto, ze opinia mieszkaricow w sprawie tworzenia nowej gminy jest mocno podzielona — dodat.

Minister Administracji 1 Cyfryzacji wskazal rowniez, ze proces nie jest zakonczony i caty czas moze by¢
realizowany. — Ostateczna decyzja jeszcze nie zapadta — podkreslit Andrzej Halicki.
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Ostatecznie KWRIST ustalifa, ze projekt rozporzadzenia otrzyma jej pozytywna opinig, z wyjatkiem tej
jego czesci, ktora dotyczy podziatu gminy Suprasl 1 utworzenia gminy Grabowka. Ostateczng opini¢ w
tym zakresie w imieniu Komisji wyda zespo6t ds. ustrojowych, ktory ma si¢ zebraé 7 lipca br.

Pelna lista uzgodnionych projektow
Podsumowujac, KWRIiST przyjeta nastgpujace projekty aktow prawnych:

e programu przeciwdzialania i zwalczania przestgpczosci gospodarczej na lata 2015-2020 oraz
projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ,,Programu przeciwdziatania i zwalczania
przestepczosci gospodarczej na lata 2015-20207,

e rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
sposobu realizacji obowiazkow dostawcow Sciekow przemystowych oraz warunkéow
wprowadzania Sciekdw do urzadzen kanalizacyjnych,

e rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog
krajowych,

e rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie pozbawienia drog kategorii drég
krajowych,

e rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie udzielania pomocy de minimis 1
pomocy publicznej w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej na lata 2014-2020,

e rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na
infrastrukture energetyczng w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020,

e rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju sprawie udzielania pomocy na rzecz
mikroprzedsigbiorcow, matych i Srednich przedsigbiorcow na ustugi doradcze oraz udziat w
targach w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020 ,

e rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie udzielania przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej w ramach osi priorytetowej II Nowoczesna
Infrastruktura Transportowa Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020,

e rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
rejestracji 1 oznaczania pojazdow,

e rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie trybu
legalizacji tablic rejestracyjnych oraz warunkéw technicznych 1 wzoréw znaku legalizacyjnego,

e rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wysokosci optat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego 1 tablic (tablicy)
rejestracyjnych pojazdow,

e ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej,

e ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo dziatalnosci gospodarczej

e rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegétowego sposobu postgpowania z olejami
odpadowymi,

e rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie uwidaczniania cen towarow 1 ustug,

e ustawy o zmianie ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych, ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw,

e Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020,

¢ rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie standardow jakosci dla
medycznych laboratoriéw diagnostycznych i mikrobiologicznych,

e rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wymagan i sposobow unieszkodliwiania odpadow
medycznych 1 weterynaryjnych,
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rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu przeliczania na punkty
poszczegblnych kryteriow uwzglednianych w postgpowaniu rekrutacyjnym, sktadu i
szczegOlowych zadan komisji rekrutacyjnej, szczegétowego trybu i termindéw przeprowadzania
postgpowania rekrutacyjnego oraz postgpowania uzupetniajacego,

rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
egzamindw eksternistycznych,

ustawy o zmianie ustawy o grupach producentéw rolnych 1 ich zwiazkach oraz zmianie innych
ustaw oraz ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatlem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020,

rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegOlowych warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach
dziatania ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejgtnosci i aktywizacja”
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013,

rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zmiany siedziby wtadz powiatu stargardzkiego,
rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow.
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