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12 maja 2015 roku Rada Ministréw przyjeta projekt zatozen do ustawy Prawo dziatalnosci gospodarcze;.
Projektodawca jest Ministerstwo Gospodarki.

Zaznaczy¢ nalezy, ze tego samego dnia projekt byt przedmiotem obrad Zespotu ds. Adminsitracji
Publicznej 1 Bezpieczenstwa Obywateli Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Co nowego?

Jak wskazuje projektodawca w zatozeniach, podstawowym celem regulacji jest urzeczywistnienie
konstytucyjnej zasady wolnosci gospodarczej i zagwarantowanie jej wykonywania w duchu spolecznej
gospodarki rynkowej, z uwzglednieniem aktualnej sytuacji spotecznej i gospodarczej.

Nowa ustawa ma stanowi¢ wyczerpujace zrodto wiedzy z zakresu podstawowych zagadnien prawa
gospodarczego.

Intencja projektodawcy jest wzmocnienie pozycji przedsigbiorcy w kontaktach z organami administracji,
wzmocnienie ,,dialogu” pomig¢dzy administracja a przedsigbiorca.

Po przeanalizowaniu zatozen stwierdzi¢ nalezy, ze owy ,,dialog” ma zostac osiagni¢ty poprzez
zwigkszenie obowiazkow urzednikow 1 zmniejszenie odpowiedzialnosci przedsigbiorcéw. Zgodnie z
nowymi pomystami urze¢dnicy i przedsigbiorcy beda kierowali si¢ zasadami m.in.:

e ,.co nie jest zabronione, jest dozwolone”,

¢ in dubio pro libertate — zgodnie z ta zasada organy administracji publicznej w przypadku
powstania niedajqcych sie usunqc wqtpliwosci interpretacyjnych przepisow (zwlaszcza w razie
mozliwych wielu interpretacji), nie bedq mogly rozstrzygac ich w sposob pogarszajqcy sytuacje
strony,

e domniemania uczciwosci przedsigbiorcy, rozumiana jako nakaz dla organu administracji
publicznej przyjecia, ze w sprawie, w ktorej pojawia si¢ niedajace si¢ usunagé w postgpowaniu
wyjasniajacym watpliwosci faktyczne, organ obowiazany jest je rozstrzygac na korzys¢ strony,
przyjmujac, ze dziala ona zgodnie z prawem oraz z poszanowaniem dobrych obyczajow,

e zasada uprawnionych oczekiwan, jezeli dotycza dziatan zgodnych z prawem, a organ — dzialajac
w granicach prawa — bedzie stosowat si¢ do wypracowanej praktyki i dziatafh organu w zakresie
rozstrzygnigcia sprawy,

e zasada udzielania informacji - organ administracji publicznej, w zakresie swojej wlasciwosci,
powinien udziela¢ przedsigbiorcy informacji o wymogach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
danego rodzaju, przy czym udzielanie informacji nalezy odrézni¢ od obowiqzkow organow
wynikajqcych z przepisow odrebnych (np. zasady informowania w postepowaniu
administracyjnym, obowiqzkow wynikajqcych z przepisow o dostepie do informacji publicznej,
informacji o srodowisku, obowiqzku publikacji informacji w biuletynie informacji publicznej i
promulagatorach urzedowych czy tzw. urzedowej interpretacji prawa).

Rozwigzania przedstawione w dalszej czgSci zalozen koresponduja z wyzej wymienionymi zasadami.
Lekcewazenie samorzadow?

Nalezy wskazaé, ze sytuacja, w ktorej projekt zatozen do ustawy zostaje przyjety przez Rade Ministrow z
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pomini¢ciem opinii KWRIiST jest niedopuszczalna. Strona samorzadowa wyrazifa stanowczy sprzeciw 1
zapowiedziala wyjasnienie sytuacji z projektodawca.

Finalnie projekt zatozen zostal przyjety przez Zespot ds. Administracji Publicznej 1 Bezpieczenstwa
Obywateli KWRiST z dwoma uwagami skierowanymi w kierunku projektodawcy:

1. koniecznosci sfinansowania dodatkowych kosztow, ktére samorzady beda musialy ponies¢ w
zwiazku z realizacja ustawy;

2. zbyt p6Znego przestania ostatecznej wersji projektu zatozeri do KWRIiST (w dniu posiedzenia
Zespotu ds. Administracji Publicznej projekt byt juz omawiany na posiedzeniu Rady Ministrow;
ponadto, projekt ma zosta¢ zaopiniowany przez Zesp6t ds. Infrastruktury w dniu 18 maja 2015
roku, czyli juz po przyj¢ciu przez rzad).

Niewatpliwie, z uwagi na istote poruszanego problemu oraz kierunek proponowanych zmian, projekt
ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej pozostaje w kregu szczegdlnego zainteresowania Zwiazku
Powiatow Polskich.
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