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33 uzgodnione projekty, w tym dwa z uwagami. 3 projekty skierowane do wtasciwych zespotéw Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzady Terytorialnego. Jeden akt nieuzgodniony

To skrocony bilans ostatniego posiedzenia KWRIiST, ktore odbyto si¢ 29 kwietnia w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow.

Naukowiec to nie student

Zacznijmy od tego nieuzgodnionego. Chodzi o projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od niektérych dochodéw (przychodow)
podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Inicjatorem negatywnej opinii byt Zwiazek
Powiatoéw Polskich. Projektowane rozporzadzenie dotyczy zaniechania odprowadzania PIT od diet
pracownikow naukowych programu Erazmus. Cho¢ skutki finansowe jego wejsScia w zycie nie bytyby
duze, jednak zdaniem strony samorzadowej i tak nie jest uzasadnione takie rozwiazanie prawno-
podatkowe. — Nie dotyczy to studentow, lecz pracownikow naukowych, ktorzy dziennie dostajq 150 euro”
— ttumaczyt Ludwik Wegrzyn, Prezes Zwiazku Powiatow Polskich.

Hanna Majszczyk, wiceminister Finanséw decyzj¢ o proponowanych preferencjach podatkowych,
(podpierajac si¢ danymi otrzymanymi z Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego), uzasadniata
jedynie tym, Ze istnieje obawa, 1z nastapi dezaktywnos¢ zawodowa naukowcow tego programu. Jej
argumenty nie przekonaly strony samorzadowe;.

Burzliwa piatka
Z kolei najwigksze kontrowersje podczas posiedzenia KWRiST wzbudzity nastgpujace projekty:

1. rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie sposobu i formy sporzadzania wojewédzkiego
planu gospodarowania odpadami oraz wzoru planu inwestycyjnego;

2. ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Ministerstwo
Pracy 1 Polityki Spotecznej);

3. ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (Ministerstwo Finansow);

4. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie nadzoru pedagogicznego;

5. ustawy o zmianie ustawy o ustugach turystycznych (Ministerstwo Sportu 1 Turystyki).

Ad 1. Kosztowne plany

Pomimo uwzglednienia przez MS wigkszosci uwag do projektu rozporzadzenia strona samorzadowa po
raz kolejny podniosta kwesti¢ finansowania tych zadan. — Widzimy koniecznos¢ aktualizacji
wojewddzkich planow gospodarki odpadami — méwit Adam Struzik, Marszatek Wojewddztwa
Mazowieckiego. — Chce jednak zapytaé, w jaki sposob rzqd zamierza zrefundowac nam koszty jego
realizacji — niepokoit si¢ marszatek.

Jednak Ministerstwo Srodowiska problemu tutaj nie dostrzega. - Zasada jest taka, ze kazdy swoje zadania
realizuje na wtasny koszt — mowit Stanistaw Gawlowski, Sekretarz Stanu.

Ostatecznie projekt zostal uzgodniony. Z ta jednak uwaga, ze zostanie on umieszczony w rejestrze aktow
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prawnych wywotujacych skutki finansowe po stronie samorzadowych budzetow.

- Na ostatnim posiedzeniu KWRiIST podjelismy decyzje, Ze taki nieformalny rejestr bedziemy w ramach
komisji prowadzi¢ — przypomnial Andrzej Porawski, sekretarz strony samorzadowej KWRIiST — Bedzie
on gromadzit zmiany zarowno te negatywne, jak i pozytywne dla samorzqdowych finansow.

Ad 2. Dialog na koszt marszatkow

Takze wzgledy finansowe byly przyczyna kontrowersji nad projektem ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego. Marszatek Struzik zwrocit uwage, ze w ciggu 9 lat nowa instytucja, ktora w zalozeniach ma
zastapi€ komisje trojstronng (rzad — pracodawcy — zwigzki zawodowe) ma kosztowac¢ 9 mln zt w ciggu 11
lat. — Jak to bedzie finansowane, bo jak na razie wyglada na to, ze ptatnikiem znowu bedzie samorzqd
wojewddztwa — pytal Adam Struzik.

Zastrzezenia samorzadow wojewodztw wzbudzily takze przepisy mowigce o sposobie powotywania
przewodniczacego wojewddzkiej rady dialogu spotecznego. Zgodnie z przedstawiong stronie
samorzadowej wersja projektu miata to by¢ kompetencja przewodniczacego sejmiku wojewddztwa.

- Przewodniczqcy rady nie jest organem jednostki samorzqdu terytorialnego — przypomniat sekretarz
KWRIST Andrzej Porawski. — Do jego kompetencji nalezy jedynie organizacja pracy rady i tak jest
zaréwno w gminie, jak i w wojewddztwie. Przyznawanie przewodniczqcemu rady innych kompetencji to
otwieranie na nowo dyskusji nad jego rolq — kontynuowal Andrzej Porawski.

Ostatecznie po wyjasnieniach ministra Jacka Mgciny z resortu pracy, strona samorzadowa projekt uznata
za uzgodniony. W kwestii finansowania zapewnit strong¢ samorzadowa, ze realizacja ustawy ma by¢
zadaniem rzagdowym zlecanym do realizacji marszatkom wojewd6dztw, a w konsekwencji finansowanym
z budzetu panstwa.

Ad 3. Miliony na Ztobki i przedszkola

Uzgodniony zostal takze projekt nowelizacji ustawy o PIT 1 CIT. Zaktada przyznanie zwolnien
podatkowych pracownikom, ktérzy od pracodawcy dostang dofinansowanie kosztow uczg¢szczania ich
dziecka do przedszkola lub ztobka. Natomiast dla pracodawcéw wprowadza mozliwos¢ dopisania do
kosztow dziatalnosci wydatkow na utworzenie zaktadowego przedszkola czy ztobka. Tym razem,
watpliwosci strony samorzadowej referowal Adam Struzik.

- Sama idea jest piekna — mowil. — Dla samorzqdow problemem sq jednak jej skutki finansowe. W ciqgu 5
lat mamy straci¢ na PIT i CIT prawie 332 min 7zt — wyliczal marszatek. I pytal Ministerstwo Finansow,
jak ta strata bedzie samorzadom zrekompensowana.

- Nie zostaly przedstawione tutaj pozytywne aspekty zmiany — przekonywata Hanna Majszczyk,
wiceminister finanséw. — Te ulgi w PIT i CIT bedq sprzyjaly tworzeniu miejsc pracy, a w konsekwencji
wzrosnqg globalne wptywy w PIT. Jak ta zmiana wptynie na dochody JST bedzie mozna ocenic za 5 lat —
dodata Pani wiceminister.

Jednak nie wszystkich te argumenty przekonaty. — Nowelizacja nie spowoduje, ze nowe miejsca pracy
powstanq, te rozwiqzania bedq stuzy¢ juz zatrudnionym — wskazywat Jacek Karnowski, prezydent
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Sopotu.

- Oczywistq uwage MF przyjmujemy, projekt uznajemy za uzgodniony z tym zastrzeZeniem, Ze zostanie on
wpisany do rejestru, a jego skutkom finansowym bedziemy sie bacznie przygladac¢ — konkludowat Andrzej
Porawski.

Ad 4. Nadzor pedagogiczny

Do projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie nadzoru pedagogicznego uwage

zglosit Zwiazek Gmin Wiejskich RP. — Proponuje, aby w rozporzadzeniu zapisad, Ze kurator oswiaty
opracowuje i przedstawia wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) zbiorczq informacje o stanie

oswiaty na terenie gminy — mowit Marek Olszewski, przewodniczacy ZGW RP.

W ocenie samorzadéw taka informacja jest niezbe¢dna, aby wojt (burmistrz, prezydent miasta) mogt
rzetelnie wywiazac si¢ z obowigzku przedstawienia radzie (do 31 pazdziernika) informacji o stanie
realizacji zadan o§wiatowych w gminie.

- Obecnie przekazywane przez kuratoria informacje po pierwsze lakoniczne, a po drugie dotyczq
ewaluacji poszczegolnych szkot — wskazywat Marek Olszewski.

- Samorzqdy majq do takiej informacji dostep, chociazby przez system informacji oswiatowej -
przekonywat Tadeusz Stawecki, wiceminister MEN.

— My chcemy, aby taka informacja byta ogdlng ocenq organu prowadzqcego i wszystkich podlegtych mu
szkot — wskazywal Andrzej Porawski. - To nie lenistwo z naszej strony. Po prostu pewne informacje nie
sq dostepne. W systemie dane dotyczqce ewaluacji sq, ale wyniki o kontroli doraznej juz nie —
wskazywal.

Ostatecznie projekt zostal uznany za uzgodniony z uwaga, aby wprowadzi¢ do niego postulowane przez
stron¢ samorzadowq zmiany.

Ad 5. Powrot turystow

Proponowana przez Ministerstwo Turystyki nowelizacja ustawy o ustugach turystycznych naktada na
marszatkow wojewodztwa obowigzek sprowadzenia do kraju poszkodowanych klientow niewyptacalnych
biur podrézy. Marszatkowie od poczatku boja si¢ sytuacji, w ktérych gwarancje bankowe nie wystarcza.
Wdéwczas bowiem nie ma podmiotu, ktéry powinien optaci¢ powrot turystow z zagranicy. Samorzady nie
moga sfinansowac tej operacji, gdyz przepisy im na to nie pozwalaja a rzad nie godzi si¢ na to, aby w
takiej sytuacji koszty pokrywatl Skarb Panstwa, argumentujac ze Srodkéw z gwarancji ,,powinno
wystarczyC”.- Prawo nie zna takiego pojecia — mowit Adam Struzik, a Andrzej Halicki, minister MAC
przyznal mu racj¢ mowiac, ze to rzeczywiscie ,,dosy¢ migkki argument”.

Ostatecznie projekt zostal zdjety z porzadku obrad 1 skierowany do Zespotu ds. Edukacji, Kultury 1
Sportu KWRIST, ktéry podejmie opini¢ wiazaca.
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