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10 marca br. w Ministerstwie Administracji 1 Cyfryzacji odbylo si¢ kolejne posiedzenie Zespotu ds.
Administracji Publicznej 1 Bezpieczenstwa Obywateli w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego. W ramach porzadku obrad miaty zosta¢ przedstawione m.in. zagadnienia zwigzane z
funkcjonowanie systemu pl.ID, dotyczace zniesienia obowigzku meldunkowego, oraz bezpieczenistwa
obszaréw wodnych.

Wspoétprzewodniczacy, Prezydent Czgstochowy Krzysztof Matyjaszczyk, po przywitaniu gosci, poddat
pod obrady przygotowany wczesniej porzadek, ktory zostal zaakceptowany bez zastrzezen.

Pierwszy punkt obrad dotyczyt aktualnej informacji Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych nt.
funkcjonowania od 1 marca 2015 roku projektu ,,pl.ID”. W ocenie Ministerstwa, najgorsze okazaty si¢
pierwsze dwa dni wprowadzania systemu. W ramach rozwiazywania problemoéw 30 procent zgloszen
dotyczyto funkcjonalnosci systemu. Liczba zastrzezen co do pracy systemu jednak z kazdym dniem
maleje. Przedstawiciel Ministerstwa, positkujac si¢ danym z ostatnich godzin okreslit skutecznosé
rozwigzywania biezacych probleméw na poziomie 50 procent, niestety kolejne 50 procent dotyczyto
sprawa stricte indywidualnych, gdzie potrzeba duzo wigkszego zaangazowania czasowego, dlatego tez
tylko potowiczna skutecznos¢ w tym zakresie. W zwiazku z licznymi sygnatami juz 21 marca
wprowadzona zostanie zmiana w systemie, ktorg powinni odczué¢ uzytkownicy, za$ pakiet zmian, ktory
bedzie implementowat uwagi zostanie wdrozony 31 marca. W ramach dyskusji padly propozycje o
zwigkszeniu kompetencji dla pracownikow Urzedow Stanu Cywilnego, aby odciazy¢ od pracy
kierownikow 1 ich zastgpcow. Prezydent Czgstochowy, przedstawit informacj¢ o funkcjonowaniu
systemu w ramach jego regionu. Dla przyktadu podat informacj¢ o wydluzenie si¢ czasu o przyjeciu
wniosku dowodowego z 6 minut do 40 dla jednego klienta. Samo wystawienie aktu stanu cywilnego do
systemu wydtuzyto si¢ z kilku sekund do 5/6 minut. Prezydent nawiazat tez do braku aktualizacji bazy
PESEL. W ramach informacji od innych jednostek, okazato si¢ ze niektore nie wdrozyly nowej bazy 1
nadal w okresie przepisow przejSciowych pracuja na dawnym systemie. Przez to, ze niektore urzedy nie
wprowadzily nowego zrddta, nie jest mozliwe przesylanie wnioskow pomigdzy urz¢dami.
Wspoétprzewodniczacy, opisat tez dziatanie ,,helpdesku”, ktéry w jego ocenie, a takze w ocenie wielu
samorzadowcOw ma niedobory kadrowe, ktdre to realnie wydtuzaja czas oczekiwania na naprawe awarii.
Jako propozycje skierowal prosbe o wigksze wystuchiwanie przez ministerstwo, strony samorzadowe;j.
Ponadto wyrazit glgboka obawe co do czasu trwania przepisOw przejSciowych. W uznaniu
wspotprzewodniczacego pot roku obowigzywania zarowno dawnych systemow alternatywnych oraz
systemu obecnego jest nie wystarczajace, aby po 1 wrzesnia rozpoczaé pracg w caloSci w nowym
systemie.

OdpowiedzZ ministerstwa, skupiona byfa na pozytywnych komentarzach, ktére dotarty po wprowadzeniu
systemu. Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji 1 Cyfryzacji Marek Wojcik, zgodzit si¢ ze
system powinien wyklarowac si¢ w najblizszym czasie. Jezeli to nie nastapi mozna rozwazaé zmiang
przepisOw dotyczaca cedowania obciazen kierownikow stanu cywilnego na rzecz pracownikow, w celu
szybszego zatatwiania spraw. Wspolprzewodniczacy oraz sekretarz stanu wyrazili podzigkowania
doceniajac wprowadzenie systemu 1 okreslili swoje oczekiwania dotyczace przyspieszenia jego pracy.
Reprezentant departamentu Ewidencji MSW, okreslit ze system nie jest zbytnio przeciazony, zas jego
wolne dzialanie moze by¢ rowniez spowodowane konfiguracja i infrastrukturg w ramach samorzadow.
Temat z racji duzego zainteresowania i problemoéw z jego funkcjonowaniem, powrdci w ramach
kolejnego posiedzenia Zespotu.

Kolejnym rozpatrywanym punktem byt ten dotyczacy zniesienie obowigzku meldunkowego.
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Zastapienie obowiazku fakultatywna prosta rejestracja miejsca zamieszkania, w ocenie strony
samorzadowej jest nie do przyjecia. Wspotprzewodniczacy zadat pytanie dotyczace realizacji subwencji
oSwiatowej na rzecz samorzadow, ktora to uzalezniona jest od czynnika osobowego, brak meldunku moze
doprowadzi¢ do zmniejszenia subwencji.

Zastepca Dyrektora Biura ZPP Grzegorz Kubalski rowniez wyrazit stanowisko negatywne, dotyczace
zniesienia wspomnianego obowiazku. Okreslit, ze znalezliSmy si¢ obecnie w sytuacji, w ktorej — po
odrzuceniu przez Rad¢ Ministrow rekomendacji zespotu roboczego - do korica marca maja zostac
zaproponowane szczegolowe rozwigzania w zakresie wdrozenia zmiany. Nie wydaje si¢ realne
nadrobienie 5 letnich zalegtosci w tym temacie w 21 dni. Zauwazyl, ze faktycznie za zniesieniem
przemawiaja silne aspekty aksjologiczne, jednak nie moze si¢ to odby¢ kosztem dezorganizacji panistwa.
Zwrocit uwage na fragment koncepcji przewidujacy tworzenie obligatoryjnych rejestrow w celu realizacji
praw i obowiazkéw przez obywateli. Doprowadzi¢ to moze do istnienia wielu rejestrow, zamiast obecnie
jednego. Ponadto dobrowolnos¢ rejestracji wiaze si¢ z mozliwoscia calkowitego usunigcia swoich danych
z bazy 1 w ten sposob nie bedzie mozliwosci odnalezienia danej osoby w przypadku realizacji
obowiazkow naktadanych przez panstwo. Wedtug Marka Wojcika z Ministerstwa Administracji i
Cyfryzacji zmiana obowiazku meldunkowego wymaga zmiany ok 120 ustaw, ponadto planowane jest
automatyczne przeniesienie bazy PESEL do bazy fakultatywnej w dniu wejscia w zycie przepisOw. W ten
sposob zachowana zostanie mozliwos¢ realizacji uprawnien panstwa. Grzegorz Kubalski powtorzyt, ze
whniesienie do bazy danych na zasadzie dobrowolnosci wiaze si¢ z mozliwoscia usunigcia danych z
rejestru, tacznie z danym ktore trafig tam z automatycznie z obecnej bazy PESEL. Wspotprzewodniczacy
wyrazit zaniepokojenie usunigcie obowiazku meldunkowego, 1 zaproponowat powr6t do tematu na
przysztym spotkaniu.

Kolejnym punktem rozpatrywanym na posiedzeniu byt punkt dotyczacy projektu zatozen ustawy o
ochronie ludnosci. Przedstawiciel Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, przypomniat ze to juz 5 proba
dokonania regulacji w tym zakresie przypomnial, tak ze najwazniejsze zalozenia projektu. Zatozenia te
Komisja przyjeta do wiadomosci, jednak nie mozna na tym etapie udzieli¢ rekomendacji, z powodu braku
odpowiedzi na uwagi. Ekspert ZPP zauwazyl, ze projekt nie spetnia warunkéw calosciowej regulacji jest
raczej projektem w zakresie doposazenie odpowiednich stuzb. Catosciowa regulacja powinna opierac si¢
w zatozeniach na ochronie ludnosci, zasadach przeciw pozarowych 1 zarzadzaniu kryzysowym najlepie]
w formie jednej ustawy. Marek W¢jcik zauwazyl, ze terminy ogloszenia zalozen sa zdecydowanie za
pOzne jak na taka regulacj¢ 1 nie uda si¢ najprawdopodobniej w trakcie obecnej kadencji pochyli€ sig
Sejmowi1 nad proponowang ustawa. Tym samym nie ma potrzeby, by Komisja zajmowata si¢ tymi
zatozeniami w danym momencie. Wszystko uzaleznione jest od szybkosci przedstawienia uwag przez
MSW, tym samym rekomendacja w chwili obecnej nie jest mozliwa.

W ramach uzgodnien Projektu ustawy o zmianie ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego oraz ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary przedstawianego przez Ministerstwo Gospodarki, Komisja doszta do wniosku, ze zajecie
projektem jest mozliwe dopiero po zakonczeniu konsultacji migdzyresortowych.

W ramach ostatnich procedowanych punktéw porzadku dziennego omawiano kwestie interpretacji art. 7
ust 1 pkt 13 ustawy o gminach dotyczacych cmentarzy gminnych. W zwigzku z kontrolami NIK w tym
zakresie Minister Marek Wojcik z Ministerstwa Administracji 1 Cyfryzacji, zaproponowal ze moze
odnies¢ si¢ do wspomnianej problematyki dopiero po zapoznaniu si¢ z wnioskami pokontrolnymi.
Dlatego tez temat powrdci na kolejnym posiedzeniu.
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Aspekty bezpieczenstwa na obszarach wodnych dotyczyly w szczeg6lnosci skracania niecek basenowych
w celu oszczednosci na kosztach etatowych ratownikow wodnych informacje w tej sprawie
zaprezentowat przedstawiciel Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. Zastgpca Dyrektora Biura

ZPP stwierdzit, ze skracanie o centymetr niecek basenowych przez inwestorow obiektow na etapie
planowania inwestycji, jest odpowiedzia na wadliwe rozporzadzenie w tej sprawie. Wyrazit stanowisko,
ze potrzeba gruntownych analiz, czy jeden ratownik wystarczy na basen o dlugosci 25 metrow. Jesli z
przeprowadzonych analiz przez Ministerstwo wyjdzie potrzeba dodatkowych etatow na tej dtugosci
nalezy zmieni¢ rozporzadzenie 1 ustali¢ nizszy limit, np. na poziomie 20 metrow. Jesli za$ analizy
doprowadza do wniosku, ze jeden ratownik wystarczy do basenéw o diugosci 25 metréw nalezy podnies¢
granic¢ rozporzadzenia do 30 metrow, aby usung na przyszto$¢ ewentualne problemy. Jan Grabiec
Starosta Legionowski reprezentujacy ZPP zaproponowat, zmiang kryteriow 1 uzaleznienie ich do ilosci
0sOb, badZz od powierzchni basenu. Wszelkie rozwiazania, aby zmieni¢ dotychczasowy stan prawny
zaleza w chwili obecnej od wspomnianej analizy ktora ma przeprowadzi¢ MSW.

Dodatkowym punktem w obradach, byt punkt dotyczacy projektu nieodptatnej pomocy prawnej,
zaproponowany przez Grzegorza Kubalskiego. Zauwazyt on, ze do projektu zgtoszono przez strong
samorzadowa liczne poprawki, jednak do tej pory nie uzyskano odpowiedzi. Dlatego tez wyrazono prosbe
o przestanie odpowiedzi na uwagi do Komisji przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

3/3


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

