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Posiedzenie Zespotu ds. Ustrojowych w dniu 13 stycznia 2015 roku byto pierwszym posiedzeniem od lat,
na ktérym faktycznie dyskutowane byty zagadnienia o ustrojowym charakterze. W minionych latach
Zespot zbieral sig¢ zazwyczaj w potowie roku, tak aby zaopiniowac projekt zmian w podziale
terytorialnym panstwa.

Tym razem w porzadku obrad oprdcz opiniowania biezacych projektow normatywnych znalazia si¢
rowniez dyskusja nad materiatami studyjnymi dotyczacymi przysztosci ustroju samorzadu. Byty to:

propozycje systemowe Forum Od-nowa oraz raport ,,Samorzad 3.0”. Jak wskazuja autorzy raportu
wyraza on dazenie do realizacji pigcioprzymiotnikowej wizji samorzadu terytorialnego w Polsce:
samorzadu samodzielnego, elastycznego, transparentnego, odpowiedzialnego i efektywnego.
Samodzielnos¢ wymaga elastycznosSci w wyborze lokalnego sposobu gospodarowania. Wigksza swobodeg
powinna rownowazy¢ transparentnos¢, ktora wspoétdecyduje o odpowiedzialnosci. Zdaniem Forum Od-
nowa tylko w tych warunkach i1 przy zastosowaniu odpowiednich mechanizméw mozliwa jest wyzsza
efektywnos¢ dziatan jednostek samorzadu terytorialnego (JST);

ekspertyza dr Jarostawa Flisa nt. ,,Zmian samorzadowego systemu wyborczego”. Ekspertyza ta
poddaje pod rozwage trzy wazne propozycje ustrojowe: wyrdznienie urzgdujacego wiodarza jako
kandydata o specjalnym statusie w wyborach wojta (burmistrza, prezydenta miasta), wprowadzenie
funkcji orgdownika gminnego jako zinstytucjonalizowanej opozycji wobec wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta), a wreszcie zmiang zasad wyboru sejmikéw wojewddzkich — wprowadzenie spersonalizowane;]
ordynacji proporcjonalnej;

idea wzmocnienia gmin, powiatow 1 wojewddztw wraz z uszczegétowieniem zagadnien
dotyczacych usamorzadowienia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Materiat ten zostat
przedstawiony przez Europejski Instytut Samorzadu Terytorialnego. Wystapienie Instytutu akcentowato
konieczno$¢ wieloptaszczyznowego wzmocnienia samorzadu — w obszarach: kompetencyjnym,
ekonomicznym, instytucjonalnym, a wreszcie terytorialnym.

Dtuga dyskusje wzbudzit projekt zalozen ustawy o rewitalizacji. Ustawa ta jest niewatpliwie potrzebna 1
od dtugiego juz czasu postulowana przez srodowiska miejskie — przede wszystkim Zwiazek Miast
Polskich oraz Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw. Zaproponowane przez Ministerstwo Infrastruktury i
Rozwoju rozwigzania sa jednak w wielu miejscach dyskusyjne — chociazby w zakresie obowiazku
planowania rewitalizacji od razu w skali calej gminy, arbitralnych ograniczen co do utamka powierzchni
gminy mozliwego do poddania go rewitalizacji, czy wreszcie rozwiazan finansowych. Wydaje sig, ze
przeprowadzona dyskusja zblizyta stanowiska obu stron.

Zespot zaopiniowal pozytywnie projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

Uwzgledniajac plany Ministerstwa Administracji 1 Cyfryzacji w tym nalezy si¢ spodziewac intensywnych
prac Zespotu — kolejne posiedzenie zostato juz zaplanowane na 27 stycznia.
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