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W dniu 30 marca 2011 roku odbyto si¢ kolejne posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego. Byto to jednoczesnie pozegnalne posiedzenie wspotprzewodniczacego
Komisji ze strony samorzadowej Piotra Uszoka, prezydenta Katowic. Po ostatnich wyborach
samorzadowych postanowit on ograniczy¢ swoja dziatalnos¢ na forum pozamiejskim.

W pozegnalnych stowach podzigkowal wszystkim za wieloletnia owocng wspoétprace. W odpowiedzi
minister Jerzy Miller wygtosit laudacj¢ podkreslajac, ze odchodzacy wspotprzewodniczacy nigdy nie
podchodzit jednostronnie do pojawiajacych si¢ probleméw. Dyskutowal zawsze merytorycznie i z
szacunkiem do swojego rozmoéwcy, co wymuszalo na stronie rzadowej przyjecie podobnego stylu
dyskusji. W imieniu strony rzadowej podzigkowal za ofiarng prace. Nowy wspotprzewodniczacy
powinien zosta¢ ustalony przez korporacje samorzadowe przed kolejnym posiedzeniem plenarnym.

Przed rozpoczgciem obrad strona samorzadowa zazadata nadzwyczajnego spotkania z Ministrem
Finanséw poswigconego planowanym a ukierunkowanym na ograniczenie deficytu zmianom w systemie
finans6w publicznych. W odpowiedzi przedstawicielka Ministra FinansOw wskazata, ze strona
samorzadowa zerwata prace zespotu roboczego powotanego wtasnie do uzgodnienia przedmiotowych
kwestii, tym samym nie widzi mozliwosci udostgpnienia samorzagdom materialu wczesniej niz na etapie
prac Komisji Wspdlnej. Andrzej Porawski, replikujac, wskazat, ze strona samorzadowa nie zerwata
rozmoéw, a jedynie wskazata ze ich dalszy przebieg bez udostgpnienia przez strong rzadowa okreslonych
danych ma ograniczony sens; w konsekwencji wing za impas w rozmowach ponosi strona rzadowa.
Ostatecznie zaproponowano, by projekt zostat udostgpniony stronie samorzadowej przed uzgodnieniami
migdzyresortowymi.

Z porzadku obrad zostato zdjetych 9 projektow:

1. projekt rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie wymagan lokalowych i
sanitarnych dotyczacych ztobkéw 1 klubow dziecigcych. Przyczyna decyzji byta
bezprzedmiotowos$¢ dalszego procedowania — rozporzadzenie to zostatlo wydane 5 dni przed
posiedzeniem Komisji Wspdlnej;

2. projekt rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie zakresu programow
szkolen dla opiekunéw w ztobku, klubie dziecigcym, dziennego opiekuna oraz wolontariusza — w
tym przypadku sytuacja wygladata analogicznie do opisanej w punkcie wczesniejszym,;

3. projekt rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej w sprawie trybu organizowania prac
spolecznie uzytecznych w zwiazku z istniejacymi watpliwosciami odestano do rozpatrzenia na
Zespot ds. Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spotecznej z prawem wyrazania przez Zespo6t wiazacej
opinii;

4. projekt stanowiska Rzadu wobec projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (druk senacki nr 1074) — w zwiazki z odstapieniem Rady
Ministréw od zamiaru ustosunkowania si¢ do projektu;

5. projekt ustawy o dodatkowym ubezpieczeniu zdrowotnym. Zgodnie z ustaleniami poczynionymi
na Zespole ds. Ochrony Zdrowia projekt zostat tam odestany. Dodatkowo na wniosek Andrzeja
Porawskiego projekt zostal skierowany na Zesp6t ds. Systemu Finansow Publicznych. Przyjeto
przy tym, ze jesli opinia obu zespotow bedzie pozytywna bedzie ona wigzaca dla Komisji
Wspdlnej jako catosci;

6. projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych zostal ponownie odestany do Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju
Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska. Propozycje ksztaltu rozporzadzenia ma
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przedtozy¢ Zwiazek Powiatow Polskich;

. projekt rozporzadzenia Ministra Sportu 1 Turystyki w sprawie ewidencji klubow sportowych.

Tutaj uwagi — dotyczace mozliwosci prowadzenia ewidencji wylacznie w formie elektronicznej —
zglosit Zwiazek Powiatow Polskich. Odpowiedz Ministra Sportu 1 Turystyki wskazywatla, 1z
uwagi te nie zostaly zrozumiane — w dtugim piSmie i rownie diugiej odpowiedzi ttumaczono, iz
nie wszystkie powiaty sa w stanie prowadzi¢ ewidencje w formie elektronicznej. Propozycja
dotyczyta jednak mozliwosci, a nie obowigzku — w konsekwencji minister Jerzy Miller sam
zaproponowat odestanie projektu ponownie do Zespotu ds. Edukacji, Kultury 1 Sportu;

. projekt ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z usuwaniem skutkow powodzi zostat

odestany az do trzech zespotéw: Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska, Administracji Publicznej i Bezpieczeristwa Obywateli oraz Systemu Finanséw
Publicznych. W przypadku zgodnego stanowiska bedzie ono miato charakter wiazacy;

. projekt zatozen projektu ustawy o redukcji obowiazkéw informacyjnych oraz o ograniczaniu

barier administracyjnych dla obywateli 1 przedsigbiorcow. Decyzja ta byta podyktowana brakiem
wczesniej zapowiedzianego materiatu dotyczacego rekompensat z tytutu utraconych dochodéw
dla samorzadu terytorialnego.

Jeden projekt zostal zaopiniowany negatywnie — byt to projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od os6b fizycznych od niektérych dochodow
(przychodéw) podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Bez uwag (w stosunku do wersji ustalonej na posiedzeniach wtasciwych merytorycznie Zespotow)
zaopiniowane zostaty:

1

. projekt rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie szczegétowych zasad

gospodarki finansowej Funduszu Pracy oraz zasad 1 trybu powierzania przez organy zatrudnienia
bankom i innym instytucjom dokonywania wptat Swiadczen pienigznych dla bezrobotnych 1
innych uprawnionych oséb;

. projekt rozporzadzenia Rady Ministréow w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow

formularzy ,,Niebieska Karta™;

. projekt rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej zmieniajacego rozporzadzenie w

sprawie programOw specjalnych;

. projekt rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie nadzoru 1 kontroli nad

realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

. projekt uchwaty zmieniajacej uchwate Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu

wieloletniego pod nazwa ,,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach
stabilizujacych system ochrony zdrowia”. W tym punkcie porzadku obrad Cezary Przybylski,
Starosta Bolestawiecki, cztonek Komisji Wspdlnej jeszcze raz podkreslit koniecznos¢
wprowadzenia zmian w projekcie, tak aby nie doprowadzi¢ do utraty przez samorzady mozliwosci
ubiegania si¢ o Srodki z Planu B. Marek Haber, wiceminister zdrowia potwierdzil wolg
wprowadzenia odpowiednich korekt;

. projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen

gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej;

. projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

szczegOlowego sposobu i trybu przeprowadzania kontroli w zaktadach lecznictwa
uzdrowiskowego;

. projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie trybu

przeprowadzania kontroli jednostek uprawnionych do potwierdzenia wlasciwosci leczniczych
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naturalnych surowcow leczniczych 1 wiasciwosci leczniczych klimatu;

projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu 1 trybu finansowania z budzetu
panstwa Swiadczen opieki zdrowotnej. Przy tej okazji przedstawiciele Zwigzku Powiatow
Polskich zwrdcili uwage na niefortunnos$¢ sytuacji, w ktérej podmioty publiczne nie moga
pozyskiwacé z Narodowego Funduszu Zdrowia sSrodkéw na programy profilaktyki zdrowotnej. Ze
wzgledu na fakt, 1z jest to materia ustawowa, a nie przynalezaca do aktéw wykonawczych,
ustalono, iz zgloszenie zostanie potraktowane jako postulat na przysztos¢;

projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zakresu
niezbe¢dnych informacji gromadzonych przez Swiadczeniodawcow, szczegétowego sposobu
rejestrowania tych informacji oraz ich przekazywania podmiotom zobowigzanym do finansowania
Swiadczen ze sSrodkéw publicznych;

projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie innych niz cena obowiazkowych
kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektorych rodzajow zaméwien publicznych;

projekt rozporzadzenia w sprawie szczegétowego zakresu planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego;

whiosek Prezydenta Swinoujscia o dofinansowanie utrzymania rzecznych przepraw promowych z
rezerwy subwencji ogdlnej. Przy tej okazji podniesiono zasadno$¢ znalezienia rozwigzan
docelowych. Wydatkowane corocznie doptaty do przepraw promowych w Swinoujsciu mogtyby
by¢ bowiem spozytkowane na budowe¢ przeprawy trwalej;

projektem rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy na
rewitalizacje przez fundusze rozwoju obszaréw miejskich w ramach regionalnych programéw
operacyjnych;

projekt Uchwaty Rady Ministrow w sprawie zakresu 1 warunkow dofinansowania 8 Regionalnych
Programéw Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013 (dla wojewddztw: matopolskiego,
Slaskiego, swigtokrzyskiego, lubelskiego, mazowieckiego, opolskiego, podkarpackiego,
dolnoslaskiego). W tym punkcie porzadku obrad zebrani — zgodnie z zyczeniem wyrazonym na
posiedzeniu Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska — ustyszeli informacje o trybie wytonienia 18 gmin objetych pomoca. Co prawda
informacja ograniczyla si¢ jedynie do stwierdzenia, ze bylo to w szerokim uzgodnieniu z
wlasciwymi samorzadami (w tym szczebla wojewddzkiego) 1 nikt nie zglosit sprzeciwu...;
projekt aktualizacji Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO IiS;

wojewddzkiego;

projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie niezbednego zakresu informacji objetych
obowiazkiem zbierania i przetwarzania oraz sposobu prowadzenia centralnej 1 wojewddzkiej bazy
danych dotyczacej wytwarzania i gospodarowania odpadami;

projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okreslenia
okresowych polowan na zwierzgta towne;

projekt rozporzadzenia Ministra Sportu 1 Turystyki w sprawie dofinansowania zajec ze Srodkow
Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow;

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie komisji dyscyplinarnych dla
nauczycieli 1 trybu postgpowania dyscyplinarnego;

projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw. W
tym Puncie informacje uzupetniajace wraz z uwagami zgtosit Marek Olszewski;

projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie Rzadowego programu pomocy uczniom w 2011 r. —
Wyprawka szkolna;

projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegétowych warunkéw udzielania pomocy
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finansowej uczniom na zakup podrg¢cznikow;

25. projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstaw programowych
ksztalcenia w zawodach: dekarz, monter budownictwa wodnego, monter systemow
rurociagowych, murarz, technik budownictwa, technik budownictwa wodnego, technik geodeta,
technik geofizyk, technik urzadzen sanitarnych, technolog rob6t wykonczeniowych w
budownictwie 1 wiertacz odwiertow eksploatacyjnych 1 geofizycznych. Uwagi techniczne do
projektu zglosit Prezydent Krakowa;

26. projekt rozporzadzenia Ministra Sportu 1 Turystyki w sprawie odznak, wyrdznien oraz nagrod
pieni¢znych za osiagnigcia w dziatalnosci w zakresie sportu;

27. projekt zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych;

28. projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie nadawania
numeru PESEL;

29. projekt zatozen do projektu ustawy o cudzoziemcach;

30. projekt ustawy o rzeczach znalezionych oraz zmianie niektorych innych ustaw;

31. projekt ustawy o zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Sprawy rézne okazaty si¢ tym razem mato kontrowersyjne:

e sprawa dotyczaca Srodkow na wyptate nagrdd dla osob uczestniczacych w przeprowadzaniu
Narodowego Spisu Rolnego zostata rozwigzana poza Komisja Wspolna — na kilka dni przed
posiedzeniem nowy Prezes GUS przekazal odpowiednig informacj¢ do gmin;

e Komisja upowaznifa Zespot ds. Spoteczenstwa informacyjnego do wydania wiazacej opinii wobec
dwoch projektow: rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych 1 wymiany informacji w
formie elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych oraz
projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie wymagan
technicznych dla warstwy elektronicznej dowodu osobistego oraz protokotu komunikacji
elektronicznej z dowodami osobistymi;

e podniesiony zostal watek Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Strona rzadowa
zaproponowata by sprawa zostala rozstrzygnig¢ta na Zespole. Strona samorzadowa si¢ temu
sprzeciwita uznajac ze sprawa jest na tyle istotna by stan¢ta na posiedzeniu plenarnym;

e zgloszono sprzeciw wobec praktyki strony rzadowej znikania w trakcie posiedzenia (na
zakonczenie zostali jedynie nieliczni przedstawiciele w randze wiceministrow);

¢ Andrzej Porawski przekazatl informacje dotyczace zmian w sktadzie Komisji Wspoélnej.

Termin kolejnego posiedzenia ustalono na ostatni tydzien kwietnia.
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