Rozporzadzenie podstawa decyzji administracyjnej?
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Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 spelnienie
przez lokal wymagan lokalowych i sanitarnych do prowadzenia tam ztobka lub klubu dziecigcego jest
potwierdzane pozytywna opiniag komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
pozytywna opinia wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego. Minister wlasciwy do spraw rodziny
postanowit doprecyzowac przepis ustawowy wskazujac w akcie wykonawczym, ze opinie takie sa
wydawane w drodze decyzji administracyjne;j.

Zaproponowane rozwigzanie jest bardzo kontrowersyjne i to z dwoch co najmniej powodow. Z
formalnego punktu widzenia rozporzadzenie moze zawieraC jedynie przepisy regulujace sprawy
przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym. Tymczasem zgodnie z delegacja ustawowa
wymagania ministrowi wiasciwemu do spraw rodziny powierzono jedynie okreslenie wymagan
lokalowych 1 sanitarnych jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub
dzieciecy — uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienie odpowiedniej jakosci opieki sprawowanej nad
dzie¢mi i warunkéw ochrony przeciwpozarowej oraz liczbg dzieci. W tym zakresie z pewnoscig nie
miesci si¢ dookreslanie trybu wyrazania w przedmiotowej sprawie opinii.

Jeszcze istotniejszy jest aspekt merytoryczny. Rozporzadzenie nie moze stanowi¢ bowiem samoistne]
podstawy do wydania decyzji administracyjnej. Zatem albo w drodze wyktadni bedzie mozliwe ustalenie,
ze juz przepis ustawy w sposOb dorozumiany jest podstawa wydania decyzji administracyjnej — tyle ze
wowczas doprecyzowanie nie jest potrzebne, albo tez przeciwnie — tyle ze wtedy zaproponowany przepis
rozporzadzenia jest niedopuszczalny.

W odniesieniu do samych warunkéw lokalowych i sanitarnych proponowane przepisy stanowia co do
zasady powielenie obowigzujacego obecnie rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w
sprawie wymagan lokalowych 1 sanitarnych dotyczacych ztobkéw 1 klubéw dziecigcych. Najistotniejsze
zmiany dotycza:

okreslenia wymogow przeciwpozarowych dla drog ewakuacyjnych z pomieszczenia;

wyraznego wskazania, ze instalacja elektryczna ma byc¢ zabezpieczona przed dostgpem dzieci;

szczegOlowego okreslenia warunkow stawianych wezlowi sanitarnemu;

natozenia obowigzku zapewnienia liczby nocnikéw odpowiadajacych liczbie dzieci.
Projekt rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie wymagan lokalowych 1

sanitarnych dotyczacych ztobkéw 1 klubow dziecigcych bedzie rozpatrywany na czerwcowym
posiedzeniu Komisji Wspdlne;.
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