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Posiedzenie plenarne Komisji Wsp6lnej w dniu 29 stycznia warto odnotowaé z dwdch przede wszystkim
powodow: nieobecnosci Wspdtprzewodniczacego ze strony rzadowej, ministra Rafata Trzaskowskiego —
ktora to nieobecnos¢ nie zostata publicznie w zaden sposOb wyjasniona oraz wyraznego zwycigstwa
interesOw wojewodztw w kolizji z samorzadami lokalnymi. Czy sa to sygnaly przesunigcia dyskusji rzad
— samorzad z Komisji Wspdlnej na inne gremia — czas pokaze.

Nie sposob tez nie wspomnieé, ze na 20 analizowanych projektéw az 5 zostato juz przyjetych przez
wiasciwe organy z pominigciem opinii Komisji Wspélnej. Cztery z nich to projekty aktow
wykonawczych do tzw. ustawy o bestiach:

1)  projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie Krajowego Osrodka Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym;

2)  projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu dokumentowania przypadkow
zastosowania przymusu bezposredniego;

3)  projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wskazania zakladu psychiatrycznego
wykonujacego obserwacje orzeczong przez sad;

4)  projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegétowych warunkow i trybu udzielania
Swiadczen zdrowotnych osobom umieszczonym w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym.

O ile mozna zrozumie¢ tempo prac nad tymi projektami, to za rzecz co najmniej niestosowng nalezy
uzna¢ dopuszczenie do sytuacji, w ktorej Zespot ds. Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spotecznej opiniowat
projekty podpisane kilka godzin wczesniej przez Ministra Zdrowia.

Piaty projekt to projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw 1 ustug oraz niektérych innych
ustaw. W tym przypadku rzekomo Rada Ministrow zatwierdzajac projekt dzien przed posiedzeniem
zastrzegta koniecznos$¢ uzyskania opinii. Sprawa byta o tyle istotna, ze w wyniku zmian
zaproponowanych w projekcie nastgpuje spadek dochodéw gmin (w zwiagzku ze zniesieniem czynnosci
objetych optata skarbowa), a wzrost dochodéw wojewddztw (w zwigzku z prognozowanym wzrostem
CIT). Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych zasugerowat zatem dokonanie odpowiednich korekt w
podziale dochodéw poprzez odpowiednie zmiany w udziatach poszczegdlnych szczebli jednostek
samorzadu terytorialnego w CIT. Podkresli¢ nalezy, ze za rozwiazaniem takim opowiadato si¢ rowniez
Ministerstwo FinansOw. Na posiedzeniu plenarnym przedstawiciel Zwiazku Wojewddztw RP
oprotestowat jednak zaproponowana zmian¢ argumentujac, ze wzrost CIT wynikajacy z przediozonego
projektu jest niepewny. Pomyst zatem upadt. Ubolewac jedynie nalezy, ze partykularny interes zwycigzyt
nad zwykla sprawiedliwoscia. W efekcie projekt zostat zaopiniowany negatywnie ze wskazaniem, ze
wynika to wytacznie z ubytku w dochodach gmin.

Mimo watpliwosci 1 nieznajomosci ostatecznego ksztattu projektu ustawy o zasadach realizacji
programow operacyjnych polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 pod
wplywem nalegan ze strony Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju Komisja Wspdlna projekt ten
zaopiniowata po dtuzszej dyskusji negatywnie. Wraz z pokazaniem si¢ aktualnej wersji projektu okaze
si¢, czy byla to decyzja stuszna — chociazby wobec kuluarowych sygnatéw, ze reprezentacja
ogolnopolskich korporacji samorzadowych w komitetach monitorujacych programy operacyjne
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niekoniecznie podoba si¢ wszystkim instytucjom zarzadzajacym.

Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia oraz
niektdérych innych ustaw zostat odestany do Zespotu ds. Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spotecznej z prawem
wydania opinii wigzacej. Umozliwi to rozstrzygnigcie watpliwosci dotyczacych w szczegdlnosci
mozliwosci rozbudowy funkcjonalnosci kart ubezpieczenia zdrowotnego oraz zrédet sfinansowania
kosztow budowy infrastruktury teleinformatyczne;j.

Z kolei opini¢ wiazaca o projekcie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych wyda Zespo6t ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska.

Pozostate projekty zostaly zaopiniowane pozytywnie bez wigkszej dyskusji. Byty to:

1)  projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie nadania statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej
Miastu Frombork i sotectwom: Bogdany 1 Ronin potozonym na obszarze gminy Frombork;

2)  projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie nadania statusu obszaru ochrony uzdrowiskowe;j
solectwom: Astachowice, Badkéw, Biata, Brachowice, Dzierzazna, Gieczno, Grabiszew, Jasionka,
Rogézno, Sladkéw Gérny, Warszyce, Wola Rogozifiska i Wypychéw potozonym na obszarze gminy
Zgierz oraz sotectwu Celestynow potozonemu na obszarze gminy Ozorkow;

3)  projekt Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy
wymiar aktywnej integracji;

4)  projekt Programu Operacyjnego Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym 2014
—2020;

5)  projekt rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od
niektorych dochodéw podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych;

6) projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;

7)  projekt ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych;

8)  projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych w sprawie sposobu przechowywania 1
ewidencjonowania SrodkOw przymusu bezposredniego przez straznikdw gminnych (miejskich);

9)  projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych w sprawie warunkow przydziatu,
przechowywania i ewidencjonowania broni palnej i amunicji przez straze gminne (miejskie);

10) projekt rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji w sprawie zasad potwierdzania,
przedtuzania waznosci, wykorzystania i uniewazniania profilu zaufanego elektronicznej platformy ustug

administracji publicznej;

11) projekt rozporzadzenia Prezesa Rady MinistrOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
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sporzadzania pism w formie dokumentoéw elektronicznych, dorgczania dokumentéw elektronicznych oraz
udostepniania formularzy, wzoréw 1 kopii dokumentéw elektronicznych;

12) projekt rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
zakresu 1 warunkOw korzystania z elektronicznej platformy ustug administracji publicznej;

Styczniowe posiedzenie bylo tez pierwszym w oSmiomiesi¢cznym okresie pelnienia funkcji
Wspotprzewodniczacego ze strony samorzadowej przez przedstawiciela Unii Miasteczek Polskich. Jest
nim Wojciech Dtugoborski.
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