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Posiedzenie plenarne Komisji Wsp6lnej w dniu 25 wrzesnia b.r. rozpoczgto si¢ nad wyraz spokojnie — by
nie powiedzie¢ nudno — wystuchaniem dtugiej informacji na temat stanu prac nad przygotowaniem
dokumentdw strategicznych 1 programowych na lata 2014-2020. Drugi punkt porzadku obrad zapewnit
jednak odpowiednig dozg emocji.

Punktem tym bylo przedstawienie stanowiska strony samorzadowej w kwestii zmian art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Przypominamy, ze resort finanséw przedstawit — pod wptywem nacisku ze strony
Premiera — propozycj¢ ztagodzenia rygoréw zawartych w przywotanym przepisie. W ocenie jednostek
samorzadu jest to jednak propozycja dalece niewystarczajaca. Jej gtdwna czgscia jest bowiem wylaczenie
spod ograniczen dotyczacych dopuszczalnego dtugu, kredytéw zaciagnigtych na projekty
wspotfinansowane ze Srodkow Unii Europejskiej — tyle ze wytacznie zaciagnigte po 1 stycznia 2013 roku
1 z co najmniej 60% udziatem Srodkow unijnych. Jak przypuszczaja korporacje samorzagdowe w nowym
okresie programowania taki udziat Srodkéw bedzie nieosiagalny — a zatem cata propozycja nie bedzie
prowadzita do zadnych pozytywnych skutkéw. W takiej sytuacji Ryszard Grobelny przedstawit
kontrpropozycje samorzadowa — nie prog 60% lecz 30%, nie umowy zawarte od 1 stycznia 2013 roku,
lecz 1 stycznia 2007 roku, a ponadto dwie zmiany samego wzoru okreSlajacego dopuszczalny poziom
zadluzenia — usrednianie nadwyzki operacyjnej nie w okresach trzyletnich lecz siedmioletnich, a ponadto
zmiany w konstrukcji wzoru. Przedstawiciel Ministra Finanséw wyrazit daleko posunigty sceptycyzm
wobec tak sformutowanej propozycji — wskazujac, ze przedlozona ze strony rzadowej propozycja miata
na celu pomoéc w absorpcji nowych srodkéw, a nie wprowadzac ulgi w odniesieniu do starych dtugéw.
Wskazat rowniez, ze proponowane wydtuzenie perspektywy wzoru bedzie dziatato na szkode czesci
jednostek samorzadu. Wypowiedz taka wzbudzita ozywiong dyskusje, ktora przerwat dopiero wniosek o
skierowanie sprawy do Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych — celem ostatecznego
rozstrzygnigcia.

Roéwnie goracym tematem staty si¢ zmiany ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia 1 wyznania oraz
niektorych innych ustaw. Korporacje samorzadowe nie wyrazily bowiem zgody na rozwiazanie w ktorym
przez trzyletni okres przejSciowy wezma na siebie konsekwencje finansowe zmiany systemu wspierania
Kosciota. Wskazaty, ze sam projekt ustawy bedzie mogt by¢ zaopiniowany pozytywnie jesli zostanie
przewidziany jakikolwiek mechanizm wyréwnawczy.

Z kolei w odniesieniu do kryteriow podziatu rezerwy subwencji ogélnej powotanej na mocy art. 26 ust. 1
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego 1 wynikajacego z
nich wykluczenia wojewddztwa mazowieckiego z pozyskania Srodkow wyjasniono, ze po planowanym
dokoriczeniu opéznionej inwestycji wojewddztwo bedzie mogto uzyskaé srodki w roku przysztym.

Komisja Wspélna negatywnie zaopiniowata projekt uchwaty Rady Ministréow w sprawie zatwierdzenia
Programu rzeczowo-finansowego wykorzystania Srodkow Funduszu Kolejowego w latach 2014-2019.
Zwiazek Wojewddztw wyrazit bowiem oczekiwanie, by w uchwale tej uwzgledniono dalsze
wspotfinansowanie taboru przewoznikow regionalnych. Wyrazenie negatywnej opinii byto utatwione
dzigki nieprzejednanemu stanowisku resortu transportu, ktory to resort nie wskazat jednoczesnie, ze
zaproponowana zmiana wykraczataby poza umocowanie ustawowe.

Wojewddztwa wyrazity rowniez swoja negatywna opini¢ wobec projektu uchwaty Rady Ministréw
zmieniajacej uchwale w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa "Program Budowy
Drog Krajowych na lata 2011-2015" — oczekujac na rozszerzenie zakresu inwestycji. Ostatecznie jednak
uznano to za wniosek na przysztos¢.
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Pozostate projekty zostaly zaopiniowane pozytywnie. Byty to:

1

(98]

11

. projekt rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej zmieniajacego

rozporzadzenie w sprawie kurséw dla kierowcoéw pojazdéw uprzywilejowanych i pojazdow
przewozacych wartosci pieni¢zne;

. projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym;
. projekt Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020;
. projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

udzielania przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej na rozwoj
osrodkow innowacyjnosci w ramach Programu Operacyjnego Rozwoju Polski Wschodniej
2007-2013;

. projekt ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej;

. projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Ministra Obrony Narodowej w sprawie

przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2014 r.;

. projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego;

. projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie "Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na

lata 2014-2019" — przy czym w tym przypadku nalezy podkresli¢, ze pozytywne zaopiniowanie
okazato si¢ mozliwe dzigki zdolnosci do kompromisu ze strony przedstawicieli MSW, ktorzy na
biezaco zaakceptowali uwagi strony samorzadowej;

. projekt ustawy o zmianie ustawy o funduszu soteckim;
10.

projekt zatozen projektu ustawy o Turystycznym Funduszu Gwarancyjnym;

. projekt ustawy o zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panistwa w

zakresie dozywiania".

Komisja Wspoélna przyjeta ponadto do wiadomosci:

1.

2.
3.

informacj¢ Ministerstwa Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej dot. przebiegu
realizacji poszczegllnych punktéw harmonogramu dziatain majacych na celu rozwigzanie
problemu dostepu do Profilu Kandydata na Kierowce;

projekt dokumentu pn. ,,Strategia Energetyki Wojewddztwa Lubuskiego";

sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie od 1
stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r.".

W ramach spraw ré6znych m.in.:

e Komisja Wspélna upowaznita Zesp6t ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki

Regionalnej oraz Srodowiska do wydania wiazacej opinii o projekcie uchwaty Rady Ministréw
zmieniajacej uchwale w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa "Narodowy
program przebudowy drég lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostgpnos¢ - Rozwdj". Zespot
zajmie si¢ jednak tylko kwestiami organizacyjnymi, bo samo czterokrotne obnizenie limitu
srodkéw w stosunku do pierwotnie obiecanej kwoty zostalo ocenione negatywnie juz na
posiedzeniu plenarnym;

Zespot ds. Systemu Finansow Publicznych otrzymat z kolei upowaznienie do ostatecznego
zaopiniowania nowych przepisow dotyczacych konsolidacji wolnych Srodkéw;
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e Andrzej Porawski w imieniu calej strony samorzadowej zaapelowat o szybkie wyjasnienie
problemu podmiotowosci podatkowej samorzadowych jednostek organizacyjnych;

e Cezary Gabryjaczyk zwrdcit uwage na problem postgpowania w przypadku wydania przez sad
zakazu prowadzenia pojazdow jedynie czgsci kategorii, na ktore dana osoba ma uprawnienia. W
takim bowiem przypadku nie ma jednoznacznych podstaw do zatrzymania prawa jazdy. Sprawa
bedzie dyskutowana na Zespole ds. Infrastruktury.
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