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Od dawna juz posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych nie wzbudzito tak wielkich emocji
jak to, ktére miato miejsce 19 sierpnia b.r.. Jest to zastugg strony rzadowej, ktdra w porzadku obrad
przewidziata opiniowanie trzech projektéw majacych na celu przede wszystkim wzmocnienie finansowe
budzetu panstwa kosztem budzetow samorzadow.

Najwigksze oburzenie wywotat projekt ustawy o zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i
wyznania oraz niektdrych innych ustaw. Istota projektu jest zastapienie Funduszu Koscielnego
fakultatywnym odpisem na rzecz kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych w wysokosci 0,5% PIT. O ile
sama zmiana jest jednostkom samorzadu oboj¢tna, to nie mozna tego powiedzie¢ o zaproponowanym
przez rzad mechanizmie funkcjonowania. W obecnym stanie prawnym obowiazek zasilania Funduszu
Koscielnego w catosci spoczywa na stronie rzadowej. Elementarna uczciwos¢ nakazywataby zatem
wprowadzenie odpisu liczonego efektywnie wytacznie od czgsci rzadowej PITu. Tymczasem projekt
przewiduje odliczenie od catosci wptywow, co oznacza ze prawie w potowie odbedzie si¢ to kosztem
sektora samorzadowego. Potwierdzaja to wyliczenia — o ile strona rzadowa oszczedzi na zmianie (w skali
roku kilkanascie milionéw), to strona samorzadowa poniesie koszty siggajace nawet stu kilkudziesigciu
milionéw rocznie. W tej sytuacji kategoryczny sprzeciw korporacji samorzadowych jest w peini
zrozumiaty.

Drugim kontrowersyjnym projektem byt projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw. Projekt ten przewiduje rozszerzenie obowiazku sktadania wolnych srodkow
poszczegolnych jednostek organizacyjnych w depozyt u Ministra Finansoéw. O ile nie budzi to zastrzezen
przypadku jednostek rzadowych (pafistwowych), to jest niemozliwe do zaakceptowania w przypadku
jednostek samorzadowych — a projekt obejmuje samorzadowe samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej 1 samorzadowe osoby prawne. Maja one co prawda przewidziang alternatywe¢ w postaci
deponowania Srodkéw w jednostce samorzadu terytorialnego, lecz jest to mozliwos¢ czysto teoretyczna.
Ustawa przewiduje bowiem rozne obostrzenia wiacznie z kuriozalnym obowiazkiem zatozenia do tego
celu osobnego konta w Banku Gospodarstwa Krajowego. W praktyce zatem celem projektu jest
wymuszenie deponowania Srodkow u Ministra Finansow. O atrakcyjnosci tej formy przechowywania
srodkéw najlepiej Swiadczy fakt, ze — jak przyznali przedstawiciele resortu - w obecnym stanie prawnym
przewidujacym fakultatywne deponowanie Srodkow u Ministra Finanséw brak jest chg¢tnych podmiotow.
W zakresie tego projektu strona samorzadowa pozytywnie zaopiniowata czgsS¢ dotyczaca jednostek
panstwowych (rzadowych) wnoszac o usunigcie z projektu rozwigzan skierowanych do podmiotéw
samorzadowych.

Pozostate projekty nie przyniosty takich probleméw. Pozytywnie zatem zaopiniowane zostaty:

e projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy
budzetowej — z przyjeciem informacji, ze ze wzgledu na wymogi legislacji projekt zostanie
podzielony na dwa odr¢bne;

e projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw —
dotyczacy nowej reguly wydatkowej;

e projekt rozporzadzenia w sprawie wyznaczenia organu podatkowego do przekazywania
informacji, wnioskow o udzielenie informacji oraz wnioskow o dorgczenie.
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