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Sposrdd kilkunastu projektow aktow normatywnych przewidzianych do rozpatrzenia na posiedzeniu
plenarnym Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego szczegdlnie zywa dyskusje wzbudzity
trzy projekty.

Pierwszym z nich jest projekt zatozeri ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych
innych ustaw. Zgodnie z przedtozonymi zatozeniami ponad polowa przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych
wymagajacych dzi$§ pozwolenia na budowe bgdzie moglto by¢ realizowane na podstawie zgtoszenia
zamiaru wykonywania rob6ot budowlanych. Budzi to zrozumiale watpliwosci co do mozliwosci ochrony
tadu przestrzennego i interesOw 0sob trzecich — siggajace az do granicy uznania propozycji za
niekonstytucyjna. W tej sytuacji uznano, ze niezb¢dne jest prowadzenie dalszych prac w ramach Komisji
Wspdlnej. Po dyskusji na posiedzeniu Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska projekt powréci na kolejne posiedzenie plenarne.

W przypadku projektu rozporzadzenia Rady MinistrOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu
1 trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci punktem spornym byto
dodanie warunku, by informacja o przetargach publikowana byta w prasie drukowanej. Strona rzadowa
przedstawiala liczne — tyle ze mato zrozumiate — argumenty o racjonalnosci takiego rozwiazania; dopiero
grozba negatywnego zaopiniowania projektu w catosci sprawila, ze kwestionowany wymog zostat
zniesiony. Tak jak do tej pory publikacja bgdzie mogta mie¢ miejsce w dowolnej prasie (w tym
elektronicznej).

Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela miat by¢ — wedlug ustalen —
opiniowany wstepnie. Wydano jednak opini¢ ostateczng — pozytywna. Za takim rozstrzygnig¢ciem
przemawiat fakt, ze negatywne zaopiniowanie projektu prawdopodobnie doprowadzitoby do zarzucenia
prac nad nim, a tym samym zablokowania nawet tych drobnych zmian, ktére udato si¢ obronic€.

Najmocniejsze stowa pady jednak w ramach rozpatrywania spraw roznych. Strona samorzadowa miata
zamiar wyrazi¢ negatywne stanowisko wobec ostatnio przyj¢tej nowelizacji ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych — znacznie ograniczajacej mozliwos¢ zmiany przeznaczenia gruntow rolnych wyzszych
klas bonitacyjnych. W odpowiedzi przedstawiciel strony rzadowej wskazat, ze zmiana ta byta niezbedna
ze wzgledu na naduzycia, ktore s popelniane przez niektorych wtodarzy gmin. Wypowiedz ta tak
wzburzyta Sekretarza Strony Samorzadowej Komisji Wspélnej, ze zapowiedziat ztozenie doniesienia do
prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa zniestawienia funkcjonariuszy samorzadowych.

Roéwnie ostrej dyskusji mozna bylo si¢ spodziewac przy rozpatrywaniu stanowiska Strony Samorzadowej
w sprawie — skadinad oburzajacego — stanowiska rzadu w sprawie obywatelskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druk 848). Tak si¢ jednak nie stato —
nikt ze strony rzadowej nie podjat si¢ bowiem obrony stanowiska zajetego przez Rad¢ Ministrow.

Komisja zatwierdzita rowniez podzial Srodkow rezerwy (drogowej) subwencji ogélnej w 2013 roku —
apelujac jednoczesnie do strony rzadowej o znalezienie Srodkéw w celu pokrycia brakujacych w budzecie

inwestycji Srodkow finansowych.

Dwa projekty zostaty skierowane do wigzacego zaopiniowania przez odpowiednie zespoty Komisji
Wspdlnej. Sg to:

e projekt programu pn. Narodowy Plan Szerokopasmowy — skierowany do Zespotu ds. Polityki
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Europejskiej;

e projekt rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie zaj¢¢ rehabilitacji
spotecznej w domach pomocy spotecznej dla osob z zaburzeniami psychicznymi — skierowany do
Zespotu ds. Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spoteczne;.

W normalnym trybie bgdzie natomiast rozpatrywany zdjety z porzadku obrad projekt rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie utworzenia Rejestru Nowotworow Nieztosliwych Duzych Gruczotow
Slinowych.

Pozytywnie zostaly zaopiniowane:

1. projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych — przy czym podkreslono, iz
oczekiwaniem strony samorzadowej jest przyjecie progéw kwotowych w zamdéwieniach
publicznych na poziomie porownywalnym z innymi krajami europejskimi;

2. projekt Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2015 — z zastrzezeniem, ze liczne
odrzucone uwagi ze strony wojewddztw beda ponownie rozpatrzone przy opracowywaniu
analogicznego programu na nowy okres budzetowania Unii Europejskiej;

3. projekt ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach dla pracownikow i przedsigbiorcow na rzecz
ochrony miejsc pracy zwigzanych z fagodzeniem skutkéw spowolnienia gospodarczego lub
kryzysu ekonomicznego;

4. projekt rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie szczegétowego trybu
przyznawania zasitku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego;

5. projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie charakterystyki odpadéw wydobywczych;

6. projekt ustawy o zmianie ustawy o bateriach 1 akumulatorach;

7. projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentow oraz ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego;

8. projekt rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej w sprawie
lotéw prébnych 1 akrobacyjnych oraz pokazéw lotniczych;

9. projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okreslenia
rodzajéw nieruchomosci uznawanych za niezbg¢dne na cele obronnosci i bezpieczefistwa parnistwa;

10. projekt Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020+,

11. Komisja Wspdlna przyjeta do wiadomosci projekt Informacji o realizacji dziatari wynikajacych z
Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego w 2011 r. — po zapewnieniu ze strony
przedstawiciela Ministra Zdrowia, ze wyjasnienie odnosnie finansowych przyczyn braku realizacji
czesci zadan znajdzie sig nie tylko w odniesieniu do zadan rzadowych, lecz 1 przypisanych
jednostkom samorzadu terytorialnego.

Sposrdd kilkunastu projektow aktow normatywnych przewidzianych do rozpatrzenia na posiedzeniu
plenarnym Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego szczegdlnie zywa dyskusje wzbudzity
trzy projekty.

Pierwszym z nich jest projekt zalozen ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych
innych ustaw. Zgodnie z przedlozonymi zalozeniami ponad potowa przedsigwzige¢ inwestycyjnych
wymagajacych dzi§ pozwolenia na budoweg bgdzie moglo by¢ realizowane na podstawie zgloszenia
zamiaru wykonywania robot budowlanych. Budzi to zrozumiate watpliwosci co do mozliwosci ochrony
tadu przestrzennego 1 interesOw 0s6b trzecich — siggajace az do granicy uznania propozycji za
niekonstytucyjng. W tej sytuacji uznano, ze niezb¢dne jest prowadzenie dalszych prac w ramach Komisji
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Wspodlnej. Po dyskusji na posiedzeniu Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska projekt powréci na kolejne posiedzenie plenarne.

W przypadku projektu rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Sposobu
1 trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci punktem spornym byto
dodanie warunku, by informacja o przetargach publikowana byla w prasie drukowanej. Strona rzadowa
przedstawiata liczne — tyle ze malo zrozumiate — argumenty o racjonalnosci takiego rozwiazania; dopiero
grozba negatywnego zaopiniowania projektu w caloSci sprawita, ze kwestionowany wymoég zostat
zniesiony. Tak jak do tej pory publikacja bedzie moglta mie¢ miejsce w dowolnej prasie (w tym
elektronicznej).

Projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela mial by¢ — wedtug ustalen —
opiniowany wstepnie. Wydano jednak opini¢ ostateczna — pozytywna. Za takim rozstrzygnigciem
przemawiat fakt, ze negatywne zaopiniowanie projektu prawdopodobnie doprowadzitoby do zarzucenia
prac nad nim, a tym samym zablokowania nawet tych drobnych zmian, ktére udato si¢ obronic€.

Najmocniejsze stowa pady jednak w ramach rozpatrywania spraw réznych. Strona samorzadowa miata
zamiar wyrazi¢ negatywne stanowisko wobec ostatnio przyjetej nowelizacji ustawy o ochronie gruntow
rolnych 1 leSnych — znacznie ograniczajacej mozliwos¢ zmiany przeznaczenia gruntow rolnych wyzszych
klas bonitacyjnych. W odpowiedzi przedstawiciel strony rzadowej wskazat, ze zmiana ta byta niezbgdna
ze wzgledu na naduzycia, ktére sa popetniane przez niektérych wilodarzy gmin. Wypowiedz ta tak
wzburzyta Sekretarza Strony Samorzadowej Komisji Wspélnej, ze zapowiedzial ztozenie doniesienia do
prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa zniestawienia funkcjonariuszy samorzadowych.

Rownie ostrej dyskusji mozna byto si¢ spodziewac przy rozpatrywaniu stanowiska Strony Samorzadowe;]
w sprawie — skadinad oburzajacego — stanowiska rzadu w sprawie obywatelskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druk 848). Tak si¢ jednak nie stalo —
nikt ze strony rzadowej nie podjat si¢ bowiem obrony stanowiska zajetego przez Rad¢ Ministrow.

Komisja zatwierdzita rowniez podzial srodkow rezerwy (drogowej) subwencji ogdlnej w 2013 roku —
apelujac jednoczesnie do strony rzadowej o znalezienie Srodkéw w celu pokrycia brakujacych w budzecie
inwestycji Srodkéw finansowych.

Dwa projekty zostaly skierowane do wigzacego zaopiniowania przez odpowiednie zespoly Komisji
Wspdlne;j. Sg to:

projekt programu pn. Narodowy Plan Szerokopasmowy — skierowany do Zespotu ds. Polityki
Europejskiej;

projekt rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie zajec rehabilitacji spotecznej w
domach pomocy spotecznej dla osob z zaburzeniami psychicznymi — skierowany do Zespotu ds. Ochrony
Zdrowia 1 Polityki Spoteczne;.

W normalnym trybie bgdzie natomiast rozpatrywany zdjety z porzadku obrad projekt rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie utworzenia Rejestru Nowotworéw Nieziosliwych Duzych Gruczotow
Slinowych.
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Pozytywnie zostaly zaopiniowane:

projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych — przy czym podkreslono, iz
oczekiwaniem strony samorzadowej jest przyjecie progéw kwotowych w zamoéwieniach publicznych na
poziomie poréwnywalnym z innymi krajami europejskimi;

projekt Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2015 — z zastrzezeniem, ze liczne
odrzucone uwagi ze strony wojewddztw bgda ponownie rozpatrzone przy opracowywaniu analogicznego
programu na nowy okres budzetowania Unii Europejskie;j;

projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach dla pracownikéw i przedsigbiorcéw na rzecz ochrony
miejsc pracy zwigzanych z lagodzeniem skutkéw spowolnienia gospodarczego lub kryzysu

ekonomicznego;

projekt rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej w sprawie szczegétowego trybu
przyznawania zasitku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego;

projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie charakterystyki odpadéw wydobywczych;
projekt ustawy o zmianie ustawy o bateriach 1 akumulatorach;

projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow oraz ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego;

projekt rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej w sprawie lotow
prébnych 1 akrobacyjnych oraz pokazéw lotniczych;

projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okreslenia rodzajow
nieruchomosci uznawanych za niezbg¢dne na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

10) projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020+,

Komisja Wspdlna przyjeta do wiadomosci projekt Informacji o realizacji dziatan wynikajacych z
Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego w 2011 r. — po zapewnieniu ze strony
przedstawiciela Ministra Zdrowia, ze wyjasnienie odno$nie finansowych przyczyn braku realizacji czgsci
zadan znajdzie si¢ nie tylko w odniesieniu do zadan rzadowych, lecz i1 przypisanych jednostkom
samorzadu terytorialnego.
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