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Spor w samorzadowej rodzinie odnosnie zasad planowania polityki rozwoju w kolejnym okresie
budzetowania Unii Europejskiej, Facebook jako narzedzie skutecznego wplywu na ksztalt aktow
normatywnych i prezentacja wnioskOw ptynacych z ,,Raportu o stanie samorzadnosci lokalne;j"
przygotowanego przez zespot dziatajacy pod kierunkiem prof. J. Hausnera — to najwazniejsze wydarzenia
z posiedzenia Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego w dniu 20 marca.

Zywy spér wywotat juz pierwszy przewidziany w porzadku obrad projekt — projekt ustawy o zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw. Ujawnit si¢ tutaj —
wywotany po czg¢sci przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego — konflikt migdzy wojewddztwami a
jednostkami samorzadu lokalnego. Te pierwsze (a mowiac Scisle — ich zarzady) miatyby bowiem uzyskaé
decydujacy wplyw na wyznaczanie obszaréw funkcjonalnych i ustalanie tresci umowy partnerstwa
majacej bezposredni wplyw na rozdziat Srodkéw unijnych — nawet wbrew stanowisku poszczegdlnych
jednostek samorzadu lokalnego. Korporacje tych ostatnich uznaty taka propozycje za probg
wprowadzenia nadrzednosci wojewodztw w niehierarchicznym systemie samorzadu terytorialnego.
Konfliktu nie zatagodzit przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, ktory stwierdzit ze takie sa
potrzeby wynikajace ze sprawnego wydatkowania Srodkéw unijnych. Spotkat si¢ za to z reprymenda
ministra Michata Boniego, ktory zwrocil uwage, ze MRR nie moze by¢ jednie ,,przetwarzaczem"
srodkéw unijnych. Proponowane rozwigzania nie moga narusza¢ konstytucyjnych zasad ustrojowych. W
efekcie dlugiej dyskus;ji ustalono, ze celem uzgodnienia stanowisk odbgdzie si¢ specjalne spotkanie
robocze, a wigzaca opini¢ wyda Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska.

Wydawalo sig, ze projekt zatozen ustawy o poprawie warunkéw Swiadczenia ustug przez jednostki
samorzadu terytorialnego nie wywota dluzszej dyskusji. Stato si¢ jednak inaczej — za sprawa informacji,
ze wobec presji spotecznej Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji postanowito zrezygnowac z
propozycji faczenia bibliotek szkolnych 1 bibliotek publicznych — jednej z wazniejszych z punktu
widzenia gmin wiejskich. Jednym z przytoczonych argumentow bylo... zgromadzenie si¢ na Facebooku
okoto 40 tys. grupy sprzeciwiajace]j si¢ likwidacji bibliotek. Samorzadowcy zaczgli si¢ kuluarowo
zastanawiaé, czy w takiej sytuacji skuteczniejsza metoda nacisku na rzad by¢ moze jest aktywnosc
internetowa niz prowadzone uzgodnienia. Sam projekt otrzymat ostatecznie pozytywna opinig.

Wyjatkowo duzy odsetek projektow zostat skierowany do poszczegdlnych zespotéw z prawem wydania
opinii wigzacej. I tak:

1. do Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska trafity:
a) projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o
zmianie ustawy — Prawo geodezyjne 1 kartograficzne — w zwiazku ze zbyt p6Znym terminem
przestania projektu do Komisji,

b) projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw;

2. do Zespotu ds. Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spotecznej trafity w tym trybie:

a) projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz niektorych innych ustaw — ze wzgledu na skale koniecznych do wprowadzenia przed
koncem tego roku zmian,

b) projekt rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie sprawozdan rzeczowo-
finansowych z wykonania zadan z zakresu Swiadczen rodzinnych — w zwiazku z niedostatecznie
umotywowanym stanowiskiem projektodawcy do powaznych uwag ptynacych ze strony
samorzadu wojewodztw;
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3. do Zespotu ds. Spoteczenistwa Informacyjnego trafit projekt ustawy o zmianie ustawy o
informatyzacji dziatalnosci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne oraz niektorych innych
ustaw.

Komisja odmoéwita natomiast skierowania w tym trybie do Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju
Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska projektu zmian w Prawie budowlanym. Projekt ten
bowiem zostat przestany dopiero w dniu posiedzenia, co nie przeszkodzilo przedstawicielowi wlasciwego
ministerstwa zaproponowa¢ wydania opinii w trybie ekspresowym.

Jedynym projektem jaki zostat zdjety z porzadku obrad bez przekazywania go do wiazacego
rozstrzygnigcia przez zespot okazat si¢ projekt Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Rownego
Traktowania na lata 2013-2015. Projekt ten powrdci po zakonczeniu procesu konsultacji do Zespotu ds.
Ochrony Zdrowia i Polityki Spoteczne;.

Komisja Wspoélna pozytywnie zaopiniowala:

1. projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie gmin poszkodowanych w wyniku
dziatania zywiotu od lutego do marca, w lipcu, we wrzesniu 1 od listopada do grudnia 2011 roku
oraz od stycznia do marca 1 od maja do pazdziernika 2012 roku, w ktorych stosuje si¢ szczegdlne
zasady odbudowy, remontow i rozbidrek obiektéw budowlanych;

2. projekt rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w

sprawie ewidencji gruntéw 1 budynkow;

. projekt Polityki Nowej Szansy;

4. projekt rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie okreSlenia sposobu przesytania zgloszen
oraz rodzajéw podpisu elektronicznego, ktérymi powinny by¢ opatrzone;

5. projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw;

6. projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo geologiczne i1 gérnicze oraz zmianie niektorych innych
ustaw;,

7. projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie stwierdzenia kwalifikacji w zakresie
gospodarowania odpadami;

8. projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie sktadowisk odpadéw;

9. projekt rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej w sprawie
warunkow 1 trybu wydawania praw jazdy osobom posiadajacym prawa jazdy wydane przez
Republike Chiniska (Tajwan);

10. projekt rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie warunkow 1 trybu wydawania kart pojazdéw, wzoru karty pojazdu oraz
Jjej opisu;

11. projekt rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie dokumentéw stanowigcych podstawe wpisu danych do karty pojazdu
oraz czynnosci jednostek zajmujacych si¢ dystrybucja, przechowywaniem i wydawaniem kart
pojazdow;

12. projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
warunkOw organizowania ksztalcenia, wychowania 1 opieki dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkotach 1 oddziatach
ogolnodostepnych lub integracyjnych;

13. projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
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warunkOw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci mlodziezy
niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spolecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach i
oddziatach oraz w osrodkach;

14. projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zasad udzielania 1 organizacji
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach;

15. projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie badan lekarskich 1 psychologicznych os6b
ubiegajacych si¢ o wydanie licencji oraz posiadajacych licencj¢ pracownika ochrony fizycznej;

16. projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie bezpieczenstwa 1 higieny pracy przy
wykonywaniu prac zwigzanych z narazeniem na zranienie ostrymi narz¢dziami uzywanymi przy
udzielaniu Swiadczen zdrowotnych.

W ramach spraw réznych:

e Prezydent L.odzi zwrdcita uwage na problemy dotyczace zwrotu bonifikaty od ceny nabycia
lokalu komunalnego przy jego sprzedazy 1 zakupie spétdzielczego prawa;

e przedstawiciel ZPP w §lad za ustaleniami zespotéw Komisji Wspdlnej ztozyt postulat
przesunigcia terminu pelnego wdrozenia systemu informacji w ochronie zdrowia do kornica 2016
roku;

e przedstawiciel Unii Miasteczek Polskich wskazal na wywotywane przez administracj¢ rzadowa
problemy z funkcjonowaniem LGD 1 LGR;

e minister M.Boni podzigkowal samorzadowcom za wspotprace w procesie cyfryzacji telewizji.

Po zakonczeniu czg¢sci roboczej odbyta si¢ prezentacja ,,Raportu o stanie samorzadnosci terytorialnej"
przygotowanego pod kierownictwem prof. Jerzego Hausera. Jej zamiarem byto prawdopodobnie
wywotanie szerszej dyskusji o przysztosci samorzadu terytorialnego. Niestety — okazalo sig, ze na tej
czesci posiedzenia pozostala juz praktycznie (nie liczac odpowiadajacych za organizacj¢ przedstawicieli
MAC z ministrem Bonim na czele) tylko strona samorzadowa (z chlubnym wyjatkiem przedstawiciela
MEN), ktéra z kolei skupita si¢ na negowaniu tych elementéw diagnozy, ktére w najwigkszym stopniu
uderzaly w organy wykonawcze.

Posiedzenie zakonczyto si¢ po godzinie 14-tej — co jest wynikiem w ostatnich latach niespotykanym.
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