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Zgodnie z art. 84 Konstytucji RP kazdy jest obowiazany do ponoszenia cigzarow 1 Swiadczen
publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie. Ministerstwo Finanséw uznalo, ze wynikajaca z
tego przepisu zasada sprawiedliwosci podatkowej doznaje uszczerbku wowczas, gdy dochéd wynikajacy
ze zdarzen o ekonomicznie tozsamym skutku zostaje opodatkowany na ré6znym poziomie lub réznych
zasadach, a nie jest to uzasadnione czynnikami obiektywnymi (jak nalezy przypuszcza¢ — w interpretacji
Ministerstwa). Aby przeciwdziata¢ takim sytuacjom opracowany zostat przeszto 50-stronnicowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o podatku dochodowym od
0s0Ob fizycznych oraz niektorych innych ustaw. Tak realizowana sprawiedliwos¢ ma swoje skutki -
zaproponowane zmiany maja przynies¢ zwigkszenie dochodéw sektora finanséw publicznych o 320 min
zt rocznie.

Budzet panistwa ma uzyskac o 254 mln zt wigcej, w tym 5 mln zt z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych oraz 249 mln zt z podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Sektor finanséw samorzadowych
zyska 66 mln zl, przy czym kwota ta wynika z przyrostu udziatu w CIT o 74 mln z} oraz zmniejszenia
(sic!) w PIT o 8 min zt.

Uprzedzajac potencjalne zarzuty Minister FinansOw juz w uzasadnieniu wskazuje, ze niewlasciwe bytoby
postrzeganie zaproponowanych zmian jedynie przez pryzmat mozliwego do osiagnigcia efektu
budzetowego — jako proby wprowadzenia przepisOw ukierunkowanych wylacznie na zwigkszanie
obcigzen podatkowych. Jak pisza projektodawcy zwigkszenie wpltywow budzetowych jest oczywista
konsekwencja kazdych dziatan zmierzajacych do ,,uszczelnienia” systemu podatkowego, jednakze samo
wystapienie takiego efektu nie podlega ocenia w kategoriach poprawnosci czy wadliwosci
proponowanych rozwigzan. Ocenie tej podlegaja bowiem konkretne rozwiazania a nie skutek w postaci
zwigkszenia lub zmniejszenia ogdlnego poziomu wptyw do sektora finansow publicznych.

Najpowazniejsza zmiana dotyczy wiaczenia spotek komandytowo-akcyjnych i komandytowych w zakres
podmiotowy ustawy CIT. Objecie podatkiem tych pierwszych jest zwigzane z zamiarem uniemozliwienia
odraczania opodatkowania w dluzszym horyzoncie czasowym w zwiazku ze stanowiskiem orzecznictwa
wskazujacym, ze akcjonariusz spotki komandytowo-akcyjnej nie jest zobowiazany do odprowadzania
zaliczek na podatek dochodowy w trakcie biezacej dziatalnosci, a jedynie w miesigcu faktycznego
otrzymania przez niego przychodu z podziatu zysku (ewentualnie dywidendy zaliczkowej). Z kolei
zmiany w zakresie spotek komandytowych zostaty uzasadnione... zrdwnaniem sytuacji prawnej
wspollnikow tychze spotek 1 spétek komandytowo-akcyjnych.

Jednoczesnie wprowadzony zostaje mechanizm dobrowolnego przekazania 1% podatku CIT na rzecz
jednostek naukowych w zakresie tworzenia innowacyjnych technologii i produktow, a takze
wprowadzenie rozwigzania polegajacego na przesunigciu opodatkowania dochodu z tytutu wniesienia
przez uczelnie wyzsze instytuty badawcze, a takze osoby fizyczne (tworcow innowacyjnych) do spotki
wktadu niepieni¢znego w postaci wlasnosci intelektualnej na okres 5 lat od dnia objgcia w ten sposob
udziatow (akcji);

Inne proponowane zmiany dotycza w szczegdlnosci:

1. wylaczenia prawa do korzystania ze zwolnienia od podatku, w przypadku wyptat dywidend 1
innych dochodéw (przychodéw) z tytutu udziatu w zyskach os6b prawnych podlegajacych
odliczeniu w spétce wyptacajacej (tzw. pozyczka partycypacyjna);

2. wprowadzenia przepisOw wskazujacych sposob okreslenia wartosci przychodow i kosztow
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Swiadczen w naturze;

3. doprecyzowania przepisow okreslajacych dochéd wspdlnika spotki osobowej, jaki powstaje w
wyniku jego wystapienia z takiej spotki, a takze w wyniku likwidacji takiej spoiki;

4. ujednolicenia stosowanych w ustawach PIT 1 CIT definicji pochodnych instrumentéw
finansowych oraz momentu powstania przychodu z ich realizacji;

5. doprecyzowania przepisOw ustawy PIT 1 ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne w zakresie ustalenia przychodéw z
odptatnego zbycia sktadnikow majatku wykorzystywanych w dziatalnosci gospodarczej;

6. wprowadzenia zastrzezenia o niestosowaniu zwolnien podatkowych obejmujacych
odszkodowania w odniesieniu do wynagrodzen za ustanowienie stuzebnosci przesytu;

7. wprowadzenia sankcji karnej skarbowej za naruszenie obowiazku zozenia sprawozdania
finansowego, opinii 1 raportu podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych;

8. ograniczenia wysokosci wptat na fundusz szkoleniowy podlegajacych zaliczeniu do kosztow
podatkowych;

9. ograniczenia zwolnienia dotyczacego dochodéw uzyskanych z ubezpieczen osobowych w
przypadku uméw ubezpieczeniowych majacych charakter inwestycyjny.
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