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Praktyka stosowania przepisOw ustrojowych samorzadu terytorialnego uwidacznia znajdujace si¢ w nich
luki prowadzace np. do paralizu funkcjonowania gminy w przypadku zawieszenia wéjta w czynnosciach
stuzbowych, trudnosci w przygotowaniu organizacyjnym nowotworzonej jednostki samorzadu
terytorialnego do dzialania, czy wreszcie zmian w podziale terytorialnym odbywajacych si¢ z krzywda
dla istniejacej wezesniej jednostki samorzadu terytorialnego. Problemy te ma rozwigza¢ nowelizacja
ustaw ustrojowych opracowana w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

Do rozpatrzenia na najblizszym posiedzeniu Zespotu ds. Administracji Publicznej 1 Bezpieczefistwa
Obywateli skierowany zostat projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw. Projekt ten dotyczy uregulowania dwoch grup zagadnienn zwigzanych z ustrojem jednostek
samorzadu terytorialnego:

1. rozszerzenia katalogu przestanek zastosowania instytucji przejgcia wykonywania zada 1
kompetencji wojta przez pierwszego zastepce albo osobg wyznaczong przez Prezesa Rady
Ministréw w zwiazku z niezdolnoscia do pracy lub do samodzielnej egzystencji orzeczong na
okres nie przekraczajacy kadencji, w czasie ktorej wykonywany jest mandat oraz zastosowaniem
srodka zapobiegawczego polegajacego na zawieszeniu w czynnosciach stuzbowych. Jesli
orzeczenie niezdolnosci do pracy lub do samodzielnej egzystencji dotyczy okresu
przekraczajacego kadencje mandat wojta wygasa;

2. uregulowania spraw zwiazanych z organizacja nowotworzonych gmin i powiatéw. Projekt
przewiduje powotywanie przez Prezesa Rady Ministrow pelnomocnika do spraw tworzenia nowej
gminy lub powiatu. Bylby on powotywany przed formalnym utworzeniem nowej gminy lub
powiatu sposréd pracownikéw wojewody lub tej jednostki samorzadu terytorialnego, z ktérej ma
powstaé nowa jednostka. Do czasu utworzenia nowej jednostki samorzadu terytorialnego
zadaniem petnomocnika bgdzie przygotowanie organizacyjne i prawne tej jednostki do
wykonywania zadan publicznych; z dniem utworzenia jednostki pelnomocnik przejmie
wykonywanie zadan 1 kompetencji organow do czasu ich wyboréw. Co istotne — projekt
przewiduje podziatl zobowiazan finansowych w przypadku zmiany granic lub utworzenia nowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego mi¢dzy jednostki — na podstawie porozumienia, a w
przypadku braku takowego — na podstawie decyzji Prezesa Rady Ministrow podj¢tej na wniosek
wlasciwej regionalnej izby obrachunkowej wniesiony za posrednictwem ministra wlasciwego do
spraw administracji publiczne;.

Zmiany wydaja si¢ uzasadnione; niezb¢dne jednak bgdzie przeprowadzenie dyskusji nad szczegétowymi
rozwiazaniami.
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