Poprawianie prawa ze szkoda dla gmin?
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W dniu 9 lutego 2010 roku Trybunat Konstytucyjny orzekt o niekonstytucyjnosci przepisOw ustawy o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie, w jakim wzrost wartosci nieruchomosci
odnosi si¢ do faktycznego sposobu wykorzystywania owej nieruchomosci przed uchwaleniem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w sytuacji, gdy jej przeznaczenie zostalo w tym
planie okreslone tak samo jak w planie miejscowym uchwalonym przed dniem 1 stycznia 1995 roku. W
celu dostosowania systemu prawa polskiego do wskazanego wyroku Senat skierowal na Sciezke
legislacyjna projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (druk
sejmowy nr 3610). Uchwalenie tego projektu moze stanowic istotne obcigzenie finansowe dla gmin.

Z uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wiaze si¢ potencjalnie koniecznos¢
uiszczenia przez wlascicieli nieruchomosci renty planistycznej (w przypadku wzrostu wartosci
nieruchomosci w wyniku uchwalenia planu) i zaptaty wiascicielom odszkodowania przez gming (w
przypadku spadku wartosci nieruchomosci). W obecnym stanie prawnym na obszarach, gdzie nie
obowiazywat miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego 6w wzrost i spadek wartosci sg liczone
jako réznica wartosci gruntu o przeznaczeniu wynikajacym z nowego planu i faktycznego sposobu
wykorzystywania nieruchomosci przed jego uchwaleniem. Przedtozona ustawa wprowadza tu istotng
zmiang — jesli bowiem wartos¢ terenu przy uwzglednieniu przeznaczenia z planu zagospodarowania,
ktory utracit moc po dniu 31 grudnia 2003 roku jest wyzsza niz wartos¢ wynikajaca z faktycznego
wykorzystania nieruchomosci to wzrost 1 spadek wartosci jest liczony wzgledem tej pierwszej. Regulacja
ta nie jest ograniczona czasowo — przyktadowo: jesli za pig¢ lat gmina uchwali miejscowy plan
zagospodarowania utrzymujacy obecng funkcje rolnicza terenu, a w planie wygastym z dniem 31 grudnia
2003 roku teren ten miat dopuszczong zabudowe — gmina bedzie musiata wyptaci¢ odszkodowanie,
pomimo ze przez 12 lat na terenie tym nic nie mozna byto budowac 1 plan jedynie sankcjonuje ten stan!

Doda¢ nalezy, ze zmiana ta jest wprowadzana bez zadnej analizy skutkéw finansowych. Trudno jest
bowiem uzna¢ za takie zdania: ,,Z drugiej strony nie da si¢ wykluczy¢ wzrostu wydatkow na
odszkodowania, jakie moga przystugiwaé uprawnionym wobec obnizenia si¢ wartosci nieruchomosci,
ocenianego juz wedtug kryteriow okreslonych na mocy projektowanej ustawy”.

Na najblizsze posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska skierowany zostat projekt stanowiska Rzadu wobec przedmiotowego projektu ustawy. Rzad
wskazuje na brak analizy skutkéw finansowych proponowanych zmian i jednoczesnie proponuje, by
zmiany ograniczy¢ wylacznie do obliczania wzrostu wartosci nieruchomosci (na potrzeby ustalania
wysokosci optaty adiacenckiej).

Propozycja Rady Ministrow jest niezb¢dnym minimum zabezpieczajacym interesy gmin.
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