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Posiedzenie plenarne Komisji Wsp6lnej w dniu 31 pazdziernika b.r. bylo pierwszym posiedzeniem, na
ktorym funkcje Wspétprzewodniczacego petnit Mariusz Poznariski ze Zwiazku Gmin Wiejskich RP;
pierwszym posiedzeniem, ktore odbyto si¢ w nowej siedzibie Ministerstwa Administracji 1 Cyfryzacji
przy ul. Krélewskiej 27; pierwszym, na ktorym dyskusje o zagadnieniach systemowych zajety prawie
dwie godziny.

Wraz z nowym Wspétprzewodniczacym nastala nowa pragmatyka dziatafi Komisji. Najbardziej
widocznym tego dowodem byto zgromadzenie wszystkich cztonkéw Komisji Wspdlnej przy jednym
stole zamiast stosowanej do tej pory zasady zajmowania przez stron¢ samorzadowa i rzadowa odrgbnych
stotdow (przy czym po stronie samorzadowej cztonkowie i1 eksperci zasiadali razem). Najbardziej
dostrzegalnym efektem takiego usadzenia byla ziejaca pustka po stronie rzadowej — jak si¢ okazato wielu
cztonkéw nie przybyto przysytajac zastgpcoéw — ktérzy jednak nie mieli upowaznienia do zajecia miejsca
przy gtdwnym stole.

Nowym zwyczajem ma by¢ rOwniez poruszanie na poczatku obrad niezatatwionych spraw z poprzednich
posiedzen. Inauguracja nie okazata si¢ zbyt udana — Hanna Majszczyk, podsekretarz stanu w
Ministerstwie Finanséw zdotata przekonaé cztonkéw Komisji Wspdlnej, ze jeden z projektéw
opracowanych przez jej resort zostat zaopiniowany na poprzednim posiedzeniu. Okazato si¢ bowiem, ze
przy licznie zgltoszonych uwagach dotyczacych poszerzenia zakresu projektu, przeczaca odpowiedZ na
pytanie dotyczace uwag do redakcji przedtozonych przepiséw zostata potraktowana jako pozytywna
opinia dla projektu...

Warto dodag, ze sala konferencyjna w budynku Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji okazala si¢ zbyt
mata na potrzeby Komisji. Najlepszym tego dowodem byta koniecznos$¢ usunigcia kamer telewizyjnych,
ktore zastaniaty zebranym wysSwietlane prezentacje. Prezentacji tym razem byto bardzo duzo.

Pierwsza z nich dotyczyta perspektyw wdrozenia nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi (wybér przytoczonych przez Ministerstwo Srodowiska ustalefi zamieszczamy osobno).
Tutaj najwigksze obawy po stronie samorzadéw gminnych budzi z jednej strony koniecznos¢
efektywnego Sciagania optat naleznych od mieszkaficow, a z drugiej — niemozliwos¢ zlecenia odbioru
odpadéw komunalnych wtasnym firmom komunalnym bez przetargu. Wobec liczby probleméw
zagadnienie ma by¢ przedmiotem dalszych dyskusji na posiedzeniu Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju
Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska.

Ministerstwo Srodowiska pozostajac przy glosie przedstawilo kwestie dotyczaca stanu prac
prowadzonych w ramach przygotowan do eksploatacji przez Polske zt6z gazu z tupkéw. Przypomnieé
nalezy, ze nieco ponad tydzierh wczesniej Rada Ministrow przyjeta zatozenia do projektu ustawy o
wydobyciu weglowodoréw, ich wydobyciu 1 Funduszu Weglowodorowym — nie tylko bez konsultacji,
lecz nawet bez upublicznienia projektu. W tej sytuacji nieco humorystycznie zabrzmiata wypowiedz
przedstawiciela Ministerstwa Srodowiska, iz wyraza niezadowolenie z faktu nieskonsultowania projektu
zatozeni z Komisja Wspdlna...

Kolejne zagadnienia mialy by¢ zwigzane z oSwiata. Pierwszy z nich dotyczyl postulatéw strony
samorzadowej dotyczacych zmian w oSwiacie, a wypracowanych w czasie Samorzadowego Kongresu
Oswiatowego. Strona samorzadowa nie miafa okazji zaprezentowac¢ tych postulatow szerszemu gronu,
gdyz czes¢ przedstawicieli strony rzagdowej wyjasnita, ze postulaty te sa im znane. Udzielona odpowiedz
miata jednak charakter bardzo lakoniczny sprowadzajacy si¢ do zapowiedzi, ze z wieloma zagadnieniami
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Ministerstwo Edukacji Narodowej si¢ zgadza.

Znacznie obszerniejsze okazato si¢ zaprezentowanie przez Ministra Edukacji Narodowej Krystyne
Szumilas projektu zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty (cho¢ znaczna czgs¢
strony samorzadowej] wyswietlong prezentacj¢ widziato juz trzy razy). Przypominamy, ze projekt ten
dotyczy w praktyce odciazenia rodzicOw dzieci uczgszczajacych do przedszkola z oplat — dzigki
przyznaniu gminom dotacji na prowadzenie przedszkoli. Ryszard Grobelny zgtosit powazne zastrzezenia,
co do projektu — podwazyt zaréwno zasadnos¢ finansowania ulg dla obywateli zamiast poszerzania
zakresu Swiadczonych ustug, jak 1 rozwigzania konstrukcyjne — dofinansowanie zadania wlasnego nie
powinno mie¢ bowiem charakteru dotacji, lecz subwencji lub dochodéw witasnych. Ustalono, ze dalsze
prace beda si¢ toczyty na Zespole ds. Edukacji, Kultury 1 Sportu po przeprowadzeniu rzetelnej symulacji
skutkéw jej uchwalenia.

Liste prezentacji zamknely kwestie: ,,Pakt dla Kultury" przedstawiany przez Magdaleng Sroke,
Wiceprezydenta Krakowa oraz projekt Uproszczenie procedur zwigzanych z podejmowaniem 1
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej poprzez ich elektronizacje 1 wdrozenie idei ,,jednego okienka"
(Krajowa Izba Gospodarcza).

Przed przejsciem do opiniowania projektow aktow normatywnych Komisja przegtosowata uchwate
zmieniajaca uchwate w sprawie regulaminu Komisji Wsp6lnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego — w
zakresie powotania nowego Zespotu.

Komisja Wspd6lna odméwita wydania opinii o projekcie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z
podwyzszeniem wieku emerytalnego kobiet 1 mg¢zczyzn. Od strony formalnej wynikato to z
wczesniejszego przyjecia przez Rade Ministrow; od strony merytorycznej powazne zastrzezenia
wzbudzito utrudnienie zwolnienia nauczyciela mianowanego po osiagnigciu przez niego wieku
emerytalnego.

Z kolei ze wzgledu na zbyt wezesny etap prac zdjeto z porzadku obrad projekt rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie BHP przy wykonywaniu prac zwigzanych z narazeniem na zranienie ostrymi
narz¢dziami uzywanymi przy udzielaniu Swiadczen zdrowotnych Projektem tym Komisja zajmie si¢ na
przysztym posiedzeniu.

Do Zespotu ds. Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spotecznej zostaty odestane:

1. projekt ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 oraz niektérych innych
ustaw;,

2. projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegOlowego zakresu danych objetych wpisem do rejestru podmiotéw wykonujacych
dziatalnos¢ lecznicza oraz szczegétowego trybu postgpowania w sprawach dokonywania wpisow,
zmian w rejestrze oraz wykreslen z tego rejestru;

3. projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu §wiadczen pielegnacyjnych 1 opiekuiczych w ramach opieki
dtugoterminowe;j.

Negatywnie zostal zaopiniowany projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
szczegOlowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych w tym publicznych
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poradni specjalistycznych. Przyczyna bylo utrzymanie przez projektodawcéw obligatoryjnosci niektorych
form pracy poradni — bez zabezpieczenia na to Srodkow finansowych;

Projekt Zatozen Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020 — bedzie jeszcze przedmiotem dalszych prac.
Pozytywnie zostaty zaopiniowanie:

1. projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie okreslenia zasad wynagradzania za
przeprowadzenie kontroli podmiotéw swiadczacych ustugi certyfikacyjne w zakresie podpisu
elektronicznego na podstawie upowaznienia Ministra Gospodarki;

2. projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegétowego zakresu danych
dziedzinowych gromadzonych w systemie informacji o§wiatowej oraz terminéw przekazywania
niektérych danych do bazy danych SIO;

3. projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
sposobu podzialu czgsci oSwiatowe]j subwencji ogdlnej dla jst w roku 2012;

4. projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie wymagan
kwalifikacyjnych do zajmowania okreslonych stanowisk w bibliotekach;

5. projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w
cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2013 r.;

6. projekt rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie egzamindw dla kierowcow przewozacych towary niebezpieczne;

7. projekt rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego
wyposazenia;

8. projekt dokumentu Polityka Ochrony Cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej;

9. projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw;

10. projekt zatozen projektu ustawy o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych;
11. projekt rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy i1 zakresu jej stosowania.

Do wiadomosci zostaly przyjete:

1. projekt Stanowiska Rzadu wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (druk 496);

2. projekt aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa £.odzkiego na lata 2007-2020 wraz z
prognoza oddzialywania na srodowisko;

3. Sprawozdanie z Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

W ramach spraw réznych:

e Ryszard Grobelny zadat pytanie czy RIO sa przygotowane do masowego opracowywania
projektow budzetu, a takze zasygnalizowatl problem braku kwalifikowalnosci wydatkow w
przypadku uiszczania platnosci bezposrednio podwykonawcy;

e Cezary Przybylski przypomnial. ze brak jest nadal rozstrzygnig¢ co do schetynowek, w tym
tegorocznej skali wsparcia;

e przekazne zostaty pisma ZPP 1 ZMP z apelem o dyskusje o modelu postepowania odwotawczego
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w ramach postgpowania administracyjnego;
¢ na zakonczenie Rudolf Borusiewicz wyrazit dezaprobateg Srodowisk lokalnych co do zamiaru
likwidacji sadéw rejonowych.
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