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Przepisy prawa zamdwien publicznych doprowadzity do uksztaltowania praktyki, w ktorej kluczowa rolg
w wyborze wykonawcy odgrywa proponowana przez niego cena — bez uwzgledniania innych kryteriow.
Doprowadzito to do wojny cenowej, ktéra w biezacym roku doprowadzita do spektakularnych
probleméw w branzy budowlanej, w szczegd6lnosci probleméw dotyczacych wyptaty naleznosci
podwykonawcom. Sytuacja ta zamiast sktoni¢ do szerszego przemyslenia filozofii dziatania, owocuje na
razie doraZznymi rozwigzaniami umacniajacymi paternalizm panstwa. W tym wilasnie nurcie opracowany
zostat krotki, acz istotny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Koncentruje
si¢ on na zwigkszeniu obowigzkéw podmiotdw publicznych w zakresie ochrony praw podwykonawcow.

Projekt wprowadza obowiazek przedktadania zamawiajacemu przez wykonawce zamowienia na roboty
budowlane (podwykonawcg lub dalszego podwykonawce) projektu umowy o podwykonawstwo.
Zamawiajacy w terminie wskazanym w umowie bedzie zgtaszat pisemne zastrzezenia — nie tylko
wowczas, gdy nastapi naruszenie wymagan okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
lecz réwniez wowczas, gdy... projekt przewiduje termin zaptaty dtuzszy niz 30 dni. W przypadku gdy
umowa o podwykonawstwo dotyczy dostaw lub ustugi procedura wyglada analogicznie — tyle ze dotyczy
juz zawartej umowy. W tym przypadku, jezeli termin zaplaty wynagrodzenia jest diuzszy niz 30 dni
zamawiajacy ma wzywaé wykonawce do doprowadzenia do zmiany umowy pod rygorem natozenia na
niego kary umownej (sic!).

W przypadku (projektow) umow, ktére przeszly powyzsza procedurg akceptacji zamawiajacy bedzie
zobowiazany dokonywac bezposredniej zaptaty wymagalnego wynagrodzenia przystugujacego
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy w przypadku uchylenia si¢ od obowiazku zaptaty przez
zobowiazanego (t]. wykonawce lub dokonujacego dalszego zlecenia podwykonawcy). Przed dokonaniem
bezposredniej zaplaty, zamawiajacy ma umozliwi¢ wykonawcy zgloszenie uwag dotyczacych zasadnosci
zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy. W przypadku zgtoszenia uwag
zamawiajacy bedzie sktadat do depozytu sadowego kwote potrzebna na pokrycie wynagrodzenia
podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy.

Ustawa przewiduje rowniez w przypadku zamowien na roboty budowlane, ktorych termin wykonywania
jest dluzszy niz 12 miesigcy, ze jesli umowa przewiduje zaptate:

e wynagrodzenia naleznego wykonawcy w czgsSciach — warunkiem zaptaty przez zamawiajacego
naleznego wynagrodzenia za odebrane roboty budowlane ma by¢ przedstawienie dowodéw
zaptaty wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom i dalszym podwykonawcom bioracym
udzial w realizacji odebranych rob6t budowlanych. W przypadku nieprzestawienia takich
dowodow kwota zostaje pomniejszona o sum¢ kwot wynikajaca z nieprzedstawionych dowodéw
zaplaty;

e calosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy po wykonaniu catosci rob6t budowlanych —
zamawiajacy jest zobowigzany przewidzie¢ udzielanie zaliczek, przy czym udzielanie kolejnych
zaliczek przez zamawiajacego wymaga przedstawienia dowodow zaptaty wymagalnego
wynagrodzenia podwykonawcom i dalszym podwykonawcom, realizujacym cz¢$¢ zamdwienia, za
ktore zaliczka zostala wyptacona. Analogicznie jak w poprzednim przypadki nieprzedstawienie
dowodow zaptaty powoduje pomniejszenie wysokosci kolejnej zaliczki.

Projektodawcy twierdza, ze cho¢ kwestie zwigzane z relacjami prawnymi zachodzacymi pomigdzy
wykonawca zamoOwienia publicznego 1 podwykonawcami oraz pomig¢dzy podwykonawca 1 dalszymi
podwykonawcami, powinny co do zasady podlegaé zasadzie swobody umoéw, stosunki te i sposob ich
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uregulowania maja zasadniczy wptyw na jakosc¢ 1 efektywnosc realizacji zamdowien publicznych. Stad tez,
zamawiajacy dziatajac w interesie publicznych nie powinni pomijaé na etapie postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego stosownych regulacji dotyczacych stosunkéw wykonawca — podwykonawca —
dalszy podwykonawca, jako kluczowych dla bezpieczernistwa realizowanych zamoéwien publicznych i
niezakt6conego ich wykonywania.

Projektodawcy bezkrytycznie twierdza, ze projektowana ustawa nie powinna mie¢ wptywu na budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego, cho¢ jednoczesnie twierdza, ze proponowane
przepisy moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zadan zamawiajacych w zakresie nadzoru nad
podwykonawstwem. Zadania te — zdaniem projektodawcow — powinny by¢ wykonane w ramach
posiadanych zasobéw finansowych i kadrowych, bez ponoszenia dodatkowych kosztow.
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