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Ministerstwo FinansOw skierowalo na $ciezke legislacyjna projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych, ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz niektérych
innych ustaw (w szczegdlnosci ustawy o podatku tonazowym). Jak wskazuja projektodawcy zasadniczym
celem ustawy ma by¢ zapewnienie pelniejszej realizacji — wywodzonej z art. 84 Konstytucji RP — zasady
sprawiedliwosci podatkowej w zakresie zwiazanym z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Zaproponowane zmiany maja zwigkszy¢ dochody sektora finansow publicznych o co najmniej 291 min
zt, w tym w zakresie dochodow budzetu panstwa — 224 mln z1, a jednostek samorzadu terytorialnego — 67
min zt.

Ministerstwo FinansOw dowodzi, ze zasada sprawiedliwosci podatkowej 1 zwigzana z nig zasada
powszechnosci opodatkowania doznaja uszczerbku we wszystkich tych sytuacjach, w ktérych dochod
wynikajacy ze zdarzen o ekonomicznie tozsamym skutku zostaje opodatkowany na r6znym poziomie lub
roznych zasadach, a nie jest to uzasadnione czynnikami obiektywnymi. R6znice te stanowig podstawe do
podejmowania przez podatnikéw dziatan potocznie zwanych ,,optymalizacja podatkowa”, ktérych
podstawowa cechg jest to, 1z 0 wyborze konkretnego sposobu przeprowadzenia danej transakcji, czy
formy prowadzenia dziatalnosci decyduja wytacznie badZ w przewazajacej mierze przepisy prawa
podatkowego. Resort podkresla, ze chodzi o dziatania, ktére formalnie sa zgodne z obowiagzujacym
prawem, ale nie s3 pozadane. Na liScie zmian znalazty si¢ m.in.:

1. wlaczenie spotek komandytowo-akcyjnych w zakres podmiotowy ustawy CIT. Zmiana ma
przeciwdziata¢ uksztattowanej przez orzecznictwo sadowe zasadzie, ze akcjonariusz spoiki
kapitatowo-akcyjnej nie jest zobowiazany do odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy w
trakcie biezacej dziatalnosci spotki — obowiazek taki powstaje jedynie w miesiacu faktycznego
otrzymania przez niego przychodu z podziatu zysku lub w przypadku otrzymania w trakcie roku
zaliczki na poczet dywidendy (tzw. zaliczka sporadyczna);

2. wylaczenie prawa do korzystania ze zwolnienia od podatku, w przypadku wyptat dywidend 1
innych dochodéw (przychodéw) z tytutu udziatu w zyskach os6b prawnych podlegajacych
odliczeniu w spotce wyptacajacej (tzw. pozyczka partycypacyjna). Proponowana zmiana jest
reakcja na wyrok NSA z dnia 29 listopada 2011 roku, w ktérym sad nie podzielit stanowiska
Ministerstwa Finanséw odnosnie interpretacji przepisOw Konwencji o unikaniu podwdjnego
opodatkowania zawartej miedzy Polska a Wielkim Ksigstwem Luksemburg;

3. wprowadzenie przepisOw wskazujacych sposob okreslenia wartosci przychodow 1 kosztow
Swiadczen w naturze. Dominujaca linia orzecznictwa sagdowego opowiedziata si¢ za
stanowiskiem, ze forma wyptacanej dywidendy pozostaje bez wptywu na skutki podatkowe
przekazania tych Swiadczen po stronie spotki wypacajacej, co oznacza, ze zardwno w przypadku
dywidendy wyptacanej w formie pienigznej, jak i niepieni¢znej nie mozna uznac, ze po stronie
spotki wyptacajacej dywidende powstanie jakiekolwiek przysporzenie. Ministerstwo Finansow
pragnie by dywidenda wyptacana w formie rzeczowej byta opodatkowana tak samo jak odptatne
zbycie rzeczy;

4. doprecyzowanie przepisow w zakresie niedostatecznej kapitalizacji oraz rozciagnigcie ich
stosowania na powigzania posrednie. Oznaczac to bedzie, ze wylaczeniu z kosztow uzyskania
przychodéw podlegac beda — w czgsci w jakiej kwota zadtuzenia podatnika wobec okreslone;j
grupy bezposrednio z nim powigzanych podmiotow przekracza trzykrotng warto$¢ jego kapitatu
zaktadowego — nie tylko odsetki od pozyczki udzielonych podatnikowi przez podmiot posiadajacy
w kapitale podatnika minimum 25% udzialow (akcji) lub przez podmiot, w ktorym wspolnik taki
posiada minimum 25% udzialéw (akcji), lecz réwniez podmioty posiadajace w kapitale podatnika
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oraz w kapitale podmiotu udzielajacego podatnikowi pozyczki udziat posredni wynoszacy
minimum 25%;

5. doprecyzowanie przepisOw dotyczacych cen transferowych 1 dokumentacji podatkowej z nimi
zwiazanej. Doprecyzowanie ma polegaé w szczeg6lnosci na objgciu tymi przepisami jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej (a zatem przede wszystkim spotek
osobowych);

6. doprecyzowanie algorytmu stosowanego przy wystapieniu wspdlnika ze spotki osobowe;.
Doprecyzowanie polega w tym przypadku na wytaczeniu z kalkulacji zysku zwolnionego z
opodatkowania wydatkéw niestanowiacych kosztéw podatkowych;

7. ujednolicenie stosowanych w ustawach PIT 1 CIT definicji pochodnych instrumentéw
finansowych ora momentu powstania przychodu z ich realizacji.

Resort odzegnuje si¢ od postrzegania zaproponowanych zmian — jedynie przez pryzmat mozliwego do
osiagnigcia efektu budzetowego — jako proby wprowadzenia przepisow ukierunkowanych wytacznie na
zwigkszenie obcigzen podatkowych. Istotna jest bowiem natura rozwiazan zapewniajaca realizacje
powszechnego obowiazku ponoszenia cigzaru podatkowego, nie za$ fiskalny skutek.
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Ministerstwo Finansow skierowalo na Sciezke legislacyjna projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych
innych ustaw (w szczegdlnosci ustawy o podatku tonazowym). Jak wskazujg projektodawcy zasadniczym
celem ustawy ma by¢ zapewnienie pelniejszej realizacji — wywodzonej z art. 84 Konstytucji RP — zasady
sprawiedliwo$ci podatkowej w zakresie zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.
Zaproponowane zmiany maj3 zwigkszy¢ dochody sektora finanséw publicznych o co najmniej 291 min
zt, w tym w zakresie dochodow budzetu panstwa — 224 mln zi, a jednostek samorzadu terytorialnego — 67
min zt.

Ministerstwo Finanséw dowodzi, ze zasada sprawiedliwosci podatkowej 1 zwigzana z nig zasada
powszechnosci opodatkowania doznaja uszczerbku we wszystkich tych sytuacjach, w ktérych dochdd
wynikajacy ze zdarzen o ekonomicznie tozsamym skutku zostaje opodatkowany na réznym poziomie lub
roznych zasadach, a nie jest to uzasadnione czynnikami obiektywnymi. R6znice te stanowig podstawe do
podejmowania przez podatnikéw dziatain potocznie zwanych ,,optymalizacja podatkowa”, ktérych
podstawowa cecha jest to, iz o wyborze konkretnego sposobu przeprowadzenia danej transakcji, czy
formy prowadzenia dzialalnosSci decyduja wylacznie badZz w przewazajacej mierze przepisy prawa
podatkowego. Resort podkresla, ze chodzi o dziatania, ktére formalnie sa zgodne z obowiazujacym
prawem, ale nie s3 pozadane. Na liScie zmian znalazty si¢ m.in.:

wlaczenie spolek komandytowo-akcyjnych w zakres podmiotowy ustawy CIT. Zmiana ma
przeciwdziata¢ uksztaltowanej przez orzecznictwo sadowe zasadzie, ze akcjonariusz spotki kapitatowo-
akcyjnej nie jest zobowiazany do odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy w trakcie biezacej
dziatalnosci spotki — obowiazek taki powstaje jedynie w miesigcu faktycznego otrzymania przez niego
przychodu z podzialu zysku lub w przypadku otrzymania w trakcie roku zaliczki na poczet dywidendy
(tzw. zaliczka sporadyczna);

wylaczenie prawa do korzystania ze zwolnienia od podatku, w przypadku wyptat dywidend 1 innych
dochodéw (przychodéw) z tytulu udziatu w zyskach os6b prawnych podlegajacych odliczeniu w spétce
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wyplacajacej (tzw. pozyczka partycypacyjna). Proponowana zmiana jest reakcja na wyrok NSA z dnia 29
listopada 2011 roku, w ktérym sad nie podzielit stanowiska Ministerstwa FinansOw odnosnie interpretacji
przepisOw Konwencji o unikaniu podwdjnego opodatkowania zawartej miedzy Polska a Wielkim
Ksigstwem Luksemburg;

wprowadzenie przepisOw wskazujacych sposob okreslenia wartosci przychodow i kosztow Swiadczen
w naturze. Dominujaca linia orzecznictwa sadowego opowiedziala si¢ za stanowiskiem, ze forma
wyptacanej dywidendy pozostaje bez wptywu na skutki podatkowe przekazania tych Swiadczefi po
stronie spoiki wypacajacej, co oznacza, ze zarbwno w przypadku dywidendy wyplacanej w formie
pieni¢znej, jak 1 niepieni¢znej nie mozna uznaé, ze po stronie spotki wyptacajacej dywidende powstanie
jakiekolwiek przysporzenie. Ministerstwo Finansow pragnie by dywidenda wyplacana w formie
rzeczowej byta opodatkowana tak samo jak odptatne zbycie rzeczy;

doprecyzowanie przepisOw w zakresie niedostatecznej kapitalizacji oraz rozciagnigcie ich stosowania
na powiazania posrednie. Oznaczac¢ to bedzie, ze wylaczeniu z kosztow uzyskania przychodow podlegaé
beda — w czeSci w jakiej kwota zadluzenia podatnika wobec okreslonej grupy bezposrednio z nim
powiazanych podmiotéw przekracza trzykrotng wartosS¢ jego kapitatu zaktadowego — nie tylko odsetki od
pozyczki udzielonych podatnikowi przez podmiot posiadajacy w kapitale podatnika minimum 25%
udziatow (akcji) lub przez podmiot, w ktérym wspdlnik taki posiada minimum 25% udziatéw (akcji), lecz
roOwniez podmioty posiadajace w kapitale podatnika oraz w kapitale podmiotu udzielajacego podatnikowi
pozyczki udziat posredni wynoszacy minimum 25%;

doprecyzowanie przepisow dotyczacych cen transferowych i1 dokumentacji podatkowej z nimi
zwiazanej. Doprecyzowanie ma polega¢ w szczegdélnoSci na objeciu tymi przepisami jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej (a zatem przede wszystkim spotek osobowych);

doprecyzowanie algorytmu stosowanego przy wystapieniu wspdlnika ze spotki osobowej.
Doprecyzowanie polega w tym przypadku na wylaczeniu z kalkulacji zysku zwolnionego z
opodatkowania wydatkéw niestanowiacych kosztéw podatkowych;

ujednolicenie stosowanych w ustawach PIT 1 CIT definicji pochodnych instrumentéw finansowych ora
momentu powstania przychodu z ich realizacji.

Resort odzegnuje si¢ od postrzegania zaproponowanych zmian — jedynie przez pryzmat mozliwego do
osiagnigcia efektu budzetowego — jako proby wprowadzenia przepisOw ukierunkowanych wytacznie na
zwigkszenie obcigzei podatkowych. Istotna jest bowiem natura rozwigzan zapewniajaca realizacje
powszechnego obowiazku ponoszenia cigzaru podatkowego, nie zas$ fiskalny skutek.
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