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Do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego skierowano projekt
nowelizacji ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnoSci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw (m.in. Kodeksu postgpowania administracyjnego, ustawy
— Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi oraz Ordynacji podatkowej) jest mozliwie
najwigksze utatwienie stronom kontaktéw z administracja publiczng i sadami kontrolujacymi jej
dziatalnos¢.

Cel ten ma by¢ osiagnigty poprzez wprowadzenie nowych rozwigzan prawnych regulujacych zagadnienia
zwiazane ze Swiadczeniem ustug elektronicznych przez podmioty realizujace zadania publiczne.

Nalezy wskazad, iz wystawianie ustug na platformie ePUAP w obowiazujacym stanie prawnym jest
fakultatywne, w zwiazku z czym obowiazek aktualizacji nalezy traktowac jako powinnos$¢ organéw
zamieszczajacych ustugi, a nie obowiazek obwarowany sankcjami.

Nowelizacja ustawy o informatyzacji zaktada, m. in. dalsze zmiany w zakresie informatyzacji czynnosci
w postepowaniu administracyjnym, dla ktérych w obecnym stanie prawnym zastrzezona jest forma
pisemna, a takze stworzenie mechanizméw oraz instrumentéw umozliwiajacych wykorzystanie, rozwoj i
usprawnienie funkcjonowania elektronicznej platformy ustug administracji publicznej, ktorej
funkcjonowanie zapewnia minister wlasciwy do spraw informatyzacji. Zaplanowane zmiany do maja
przyczynic si¢ do zwigkszenia liczby ustug Swiadczonych droga elektroniczng i wykorzystania
stworzonej w tym celu platformy.

Jakie konkretne zmiany proponuje resort administracji i cyfryzacji?
Charakteryzujemy kilka najistotniejszych.

W obecnie obowiazujacym stanie prawnym podmioty publiczne nie maja obowiazku udost¢pniania
elektronicznych skrzynek podawczych zapewniajacych mozliwo$¢ wnoszenia pism droga elektroniczng
oraz wydawania i przesytania urzgdowego poswiadczenia odbioru.

W celu umozliwienia uprawnionym podmiotom sktadania pism w postaci elektronicznej do wszystkich
podmiotéw wiasciwych do rozpatrzenia spraw danego rodzaju przewiduje si¢ natozenie na ww. podmioty
obowiazku posiadania elektronicznych skrzynek podawczych, ktére beda spetniaty standardy
publikowane w repozytorium interoperacyjnosci, o ktérym mowa w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 18 ustawy o informatyzacji.

Ponadto, na podmioty publiczne zobowiazane na podstawie przepiséw odregbnych do ustalenia wzoréw
pism natozony zostanie obowigzek sporzadzania wzoréw tych pism w postaci elektronicznej oraz
formularzy elektronicznych, jezeli przy ich wykorzystaniu mozliwa jest realizacja ustugi droga
elektroniczna.

Formularze elektroniczne bgda musiaty spetnia¢ standardy okreslone przez ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji w repozytorium interoperacyjnosci. W sytuacji, gdy formularz elektroniczny nie bedzie
spetniat takich standardéw, minister wiasciwy do spraw informatyzacji bedzie mogt wezwaé podmiot
publiczny do jego dostosowania.

W przypadku, gdy formularz zostanie zamieszczony na ePUAP 1 pomimo wezwania nie zostanie
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dostosowany do standardéw, okreslonych przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, minister
bedzie mdgt usunad taki formularz elektroniczny z platformy.

Bardzo wazng zmiang jest ta, ktorej celem wprowadzenie mozliwosci wystawiania na ePUAP ustug przez
podmioty inne niz podmioty publiczne w rozumieniu ustawy o informatyzacji, o ile realizujg w zakresie
swojej dziatalnosci, zadania publiczne. Podmioty te uzyskiwalyby mozliwos¢ wystawienia danej ustugi
na ePUAP za zgoda ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.

Minister udzielalby zgody wskazujac jednoczesnie sposob 1 zakres wystawiania ustug na ePUAP przez te
podmioty.

Planuje si¢ rowniez uregulowanie kwestii zwigzanych z wystawianiem ustug na ePUAP przez podmioty
publiczne. Podmioty udostgpniajace ustugi na ePUAP beda zobowiazane zapewnia¢ zgodnos¢ ustug z
przepisami odrebnymi stanowiacymi podstawe sporzadzenia wzoru pisma w postaci elektronicznej oraz
dokonywac aktualizacji w katalogu ustug, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie zakresu 1 warunkow korzystania z
elektronicznej platformy ustug administracji publicznej (Dz. U. Nr 93, poz. 546). Pozwoli to uzyskac listg
ustug wystawianych na ePUAP, zgodna ze stanem prawnym stanowigcym podstawe funkcjonowania
przedmiotowych ustug.

Rozwiazanie takie ma na celu przeciwdziatanie sytuacji, w ktdrej raz wystawiona ustuga nie podlega
aktualizacji pomimo zmiany np. podstawy prawnej do jej wydania. Takie sytuacje natomiast czgstokro¢
prowadza do teoretycznego funkcjonowania ustugi, ktéra w swej tresci jako podstawe prawna
okreslonego pisma powotuje artykut, ktéry ulegt zmianie lub tez w skrajnych przypadkach zostat
uchylony.

Uchylony zostanie rozdziat 4 ustawy, ktory dotyczy przepisOw regulujacych kwestie badania zgodnosci
oprogramowania interfejsowego z rozwiazaniami okreslonymi przez podmioty publiczne oraz kontrolg
przestrzegania przepisOw ustawy. Na mocy pierwotnie uchwalonych przepiséw ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne kontrola systemow teleinformatycznych tych
jednostek nie byta faktycznie przeprowadzana.

Zmianie ulegnie rowniez tryb dofinansowywania przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji
przedsigwzie¢ informatycznych, uregulowany w art. 12 obecnie obowigzujacej ustawy o informatyzacji.
W mysl proponowanej zmiany minister wiasciwy do spraw informatyzacji be¢dzie oglaszat konkurs
rozstrzygajacy o dofinansowaniu okreslonych projektow lub przedsigwzigc. Ogtaszajac konkurs, minister
okresli przedmiot dofinansowania, podmioty uprawnione do udziatu w konkursie, czas realizacji oraz
kwotg og6lng przeznaczona na dofinansowanie.

Taka regulacja pozwoli na dofinansowanie projektow umozliwiajacych rozwiazywanie biezacych
probleméw zwiazanych z informatyzacja i rozwojem spoteczenstwa informacyjnego takich jak np. brak
elektronicznych systemow obiegu dokumentéw, brak dostgpu do szerokopasmowego Internetu czy
niedostosowanie stron internetowych urzedéw do potrzeb 0séb niepetnosprawnych.

Przewiduje si¢ rowniez uchylenie przepisow dotyczacych Planu Informatyzacji Panstwa, ktéry zostanie
zastapiony Programem Zintegrowanej Informatyzacji Pafistwa, stanowiagcym program rozwoju w
rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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Przewiduje sie tez zmiany w Kodeksie postepowania administracyjnego.
Nalezy podzieli€ je na dwie grupy.

Pierwsza z nich to nowe rozwigzania, ktére majq na celu istotnie poszerzenie wykorzystania Srodkow
komunikacji elektronicznej w postgpowaniu administracyjnym przez jego uczestnikow (w tym przede
wszystkim przez strong). W drugiej grupie dokonana zostanie korekta obecnie obowiazujacych
przepisOw, ktdére ograniczaja okreslone czynnosci w postgpowania tylko do formy pisemne;.

Ze wzgledu na wystepujacy w K.p.a. podzial na forme pisemna i form¢ dokumentu elektronicznego tres¢
tych przepisOw umozliwiala interpretacje dopuszczajaca uzywanie w czynnosciach jedynie dokumentow
w postaci papierowej. Proponowane zmiany dopuszcza — w zakresie formy — takze zastosowanie
dokumentéw elektronicznych.

Pierwsza grupa zmian dotyczy rozszerzenia przedmiotu zgody strony lub innego uczestnika postgpowania
na stosowanie w komunikacji z nig drogi elektronicznej. Obecnie przyjmuje si¢, ze taka zgoda musi by¢
wyrazana odrgbnie w kazdym toczonym postgpowaniu administracyjnym. Proponowana zmiana dotyczy¢
bedzie wprowadzenia do przepisOw ustawy nowego rodzaju zgody, ktéra dotyczy¢ bedzie statego
komunikowania si¢ z okreslona osobg za posrednictwem Srodkéw komunikacji elektronicznej w
okreslonej przez organ kategorii sprawach, ktore sa prowadzone na podstawie przepisoOw K.p.a.

Po udzieleniu takiej zgody nie begdzie konieczne jej ponowne wyrazanie w ramach kazdej nastgpnej
zalatwianej sprawy.

Oprocz tego organ bedzie mogt droga elektroniczng zwracac si¢ o wyrazanie przedmiotowej zgody
korzystajac ze znanego mu adresu elektronicznego strony. W obecnym stanie prawnym mamy do
czynienia z pewnym paradoksem, poniewaz, aby elektronicznie zwrdci€ si¢ do uczestnika ze
wspomnianym zapytaniem organ musi posiada¢ juz zgode na komunikacje elektroniczna.

Projektowana ustawa rozszerzy takze zakres prawa strony do elektronicznego wgladu w akta sprawy. W
obecnym stanie prawnym dostep on-line do akt sprawy zawezony pozostaje jedynie do ,,pism w formie
dokumentu elektronicznego wnoszonych do organu administracji publicznej lub przez niego
doreczanych". Wylacza to mozliwos¢ zapewnienia dostgpu w pozostatym zakresie do akt sprawy. Projekt
nowelizacji dopusci elektroniczny wglad w akta sprawy w pelnym zakresie, co odciazy strong od
koniecznosci stawiania si¢ w siedzibie organu w celu realizacji tego uprawnienia.

W organach, ktére wdrozyty system elektronicznego zarzadzania dokumentami nowe rozwiazanie
umozliwi, dzigki funkcjonalnoscia tego systemu, dostgpnos¢ informacji zwigzanych z

prowadzonym postgpowaniem nie tylko dla urz¢dnika, ale takze dla strony, bedacej adresatem dziatan
organu.

Projektowana jest rowniez zmiana, ktéra ma na celu dopuszczenie w postepowaniach przed podmiotami
publicznymi postugiwania si¢ przez strony elektronicznymi kopiami dokumentéw papierowych
wymaganych w sprawie, po uwierzytelnieniu jej przez wnoszacego przy uzyciu mechanizmow
okreslonych w ustawie o informatyzacji (przez zastosowanie kwalifikowanego certyfikatu lub profilu
zaufanego ePUAP), o ile strona lub inny uczestnik postgpowania nie ma mozliwosci uzyskania w formie
dokumentu elektronicznego wymaganego zaswiadczenia lub innego dokumentu na potwierdzenie faktow
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lub stanu prawnego.

Ma to zapobiegac sytuacji, gdy obowiazek zataczenia do podania oryginalu dokumentu de facto
uniemozliwia wniesienie podania droga elektroniczna.

Dzieje sig tak, gdy dokument ten istnieje jedynie w postaci papierowej 1 nie ma mozliwosci jego wydania
w formie dokumentu elektronicznego. Taka sytuacja wystgpuje bardzo czgsto 1 niweczy cele
elektronicznej administracji, poniewaz podmiot i tak pozostaje zobligowany do dostarczania dokumentow
W postaci papierowe;.

W takich sytuacjach mamy do czynienia z pozorng informatyzacja ustug administracji, poniewaz nie
zastgpuje ona w petni dotychczasowego tradycyjnego papierowego obiegu dokumentow.

Dodatkowo nieefektywnos¢ administracji, ktéra nie wydaje jeszcze e-dokumentéw (a jedynie dokumenty
papierowe), obciaza strong, ktéra w stosunkach ze zinformatyzowanymi organami musi i tak korzystac z
jedynie dostgpnych w oryginale dokumentéw utrwalonych tradycyjnie.

Planowana zmiana zapobiegnie takim sytuacjom, poniewaz dopusci zalaczanie, takze w ramach ustug e-
PUAP, elektronicznych kopii dokumentow papierowych uwierzytelnionych przez wnoszacego pismo,
jezeli wnoszacy nie bedzie mogt otrzymac oryginalow tych dokumentéw w postaci elektroniczne;.

W razie uzasadnionych watpliwosci co do kopii dokumentu organowi pozostawiona zostanie mozliwos¢
zazadania papierowego oryginatu dokumentu, co zabezpieczy potrzeby wymogu prawidlowego
prowadzenia postgpowania dowodowego.

Propozycje w zakresie zmieniajacym Ordynacj¢ Podatkowa dotycza zmian analogicznych do rozwiazan
proponowanych do wprowadzenia do Kodeksu postgpowania administracyjnego.

W projektowanej ustawie dokonanych zostanie takze wiele zmian przepisOw dotyczacych postgpowania
sadowo - administracyjnego.

Informatyzacja postgpowania sadowo - administracyjnego powinna umozliwi¢ kompleksowe
zastosowanie nowych technologii w tymze postgpowaniu, w zakresie obejmujacym nastgpujace
czynnosci:

1. utrwalenie pism stron w postaci elektronicznej oraz ich sktadanie do sadu albo do organu
administracji publicznej, w przypadku przekazywanych za jego posrednictwem skarg do
wojewddzkiego sadu administracyjnego;

2. elektroniczny wglad w akta sprawy;

3. utrwalenie pism sadu w postaci elektronicznej oraz ich dorgczanie uczestnikom post¢powania;

4. wewngetrzne zarzadzanie w sadzie elektronicznymi dokumentami.

Ponizej prezentujemy petna tres¢ dokumentéw dotyczacych projektu zatozen ustawy o zmianie ustawy o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw.
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