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Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 7 lipca 2011 r. III SA/Wr 177/11

Organ rejestrujacy powinien dazy¢ do osiagnigcia takiego stanu rzeczy, w ktérym na podstawie
otrzymanych dokumentéw dokonatby jednoznacznego stwierdzenia, komu przystuguje prawo wtasnosci
pojazdu.

Fragment uzasadnienia:

Odnoszac si¢ do kwestii, ktora wylonita si¢ w toku postgpowania, a mianowicie podniesionego zarzutu
niewaznosci umowy darowizny z racji podrobienia podpisu skarzacego oraz z powodu braku formy
notarialnej umowy 1 niewydania pojazdu obdarowanemu Z.S. trzeba w pierwszym rze¢dzie wskazac, iz
istotg postgpowania w sprawie rejestracji pojazdu nie moze by¢ ingerowanie w prawa wiascicielskie
pojazdu, gdyz ta sfera lezy w wytacznej kompetencji sadow powszechnych. W sytuacji zatem kiedy
wnioskodawca nie przedstawitby bezspornych dowodéw witasnosci pojazdu badz wszystkich
dokumentéw potwierdzajacych fakt przeniesienia prawa wilasnosci pojazdu, organ administracji
obowiazany bytby odmoéwié zarejestrowania zgloszonego pojazdu (por. wyrok WSA w Biatymstoku z
dnia 14 wrzesnia 2006 r. I SA/Bk 168/2006). Organy administracji publicznej nie moga bowiem
domniemywac istnienia czy nieistnienia okreslonego prawa lub stosunku prawnego, gdyz kwestie te
naleza wytacznie do kompetencji sadu powszechnego (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 kwietnia
2008 r. VI SA/Wa 127/2008; wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 14 wrzesnia 2006 r. II SA/Bk
168/2000).

Rola organu administracji publicznej zostaje ograniczona do dokonania wszechstronnej oceny, na mocy
art. 7177 kpa, czy w Swietle przedstawionych dowodow, osoba, ktéra wniosta o dokonanie rejestracji jest
wilascicielem pojazdu i czy przedstawione dowody sa wystarczajace do pozytywnego rozpatrzenia sprawy
(por. wyrok NSA z dnia 28 lipca 2000 r. II SA 2371/99). Zaleznie od poczynionych ustalen organ wydaje
decyzje o zarejestrowaniu pojazdu lub tez o odmowie jego zarejestrowania. Organ rejestrujacy powinien
zatem dazy¢ do osiagnigcia takiego stanu rzeczy, w ktorym na podstawie otrzymanych dokumentow
dokonalby jednoznacznego stwierdzenia, komu przystuguje prawo wtasnosci pojazdu. Poniewaz na
dowdd ztozonych oswiadczen, w dniu (...) r. skarzacy ztozyt Prezydentowi W. kserokopi¢ zawiadomienia
do Prokuratury Rejonowej w C. o popelnieniu na jego szkodg przestgpstw, w tym m.in. o podrobieniu
umowy darowizny przedmiotowego pojazdu, organ zasadnie oczekiwat na rozstrzygnigcie ewentualnego
postepowania karnego. Gdyby bowiem w wyniku prowadzonego post¢powania podpis skarzacego
okazalby si¢ sfalszowany, wniosek musiatby by¢ rozpatrzony negatywnie z uwagi na brak przedstawienia
przez wnioskodawczyni¢ bezspornego dowodu wlasnosci pojazdu. Jednakze organ otrzymatl odpowiedz
Prokuratora Prokuratury Rejonowej W.-S., w tresci ktérej wskazano, ze w dniu (...) r. postgpowanie w
sprawie zostalo umorzone z powodu niestwierdzenia przestgpstwa. Postanowienie Prokuratury Rejonowej
w tej sprawie zostato utrzymane w mocy przez Sad Rejonowego dla W.-S.

W konsekwencji powyzszego organ stusznie uwzglednit tres¢ wiazacego go prawnie orzeczenia innego,
wlasciwego, organu panistwa, ktére wywarto bezposredni wptyw w zakresie dowodzenia stanu prawnego
przedmiotowego pojazdu. Zarzut podrobienia w dniu (...) r. umowy darowizny pojazdu okazat si¢
nieuzasadniony. W orzecznictwie NSA akcentuje si¢, ze dokument potwierdzajacy wlasnos¢ pojazdu
musi by¢ prawdziwy nie tylko w znaczeniu formalnej autentycznosci dokumentu, lecz takze zgodny ze
stanem faktycznym. Dokumentem wilasnosci musi wigc by¢ dokument przenoszacy w konkretnej sytuacji
prawo wilasnosci (por. wyrok NSA z dnia 25 stycznia 2000 r. II SA 2506/99). Za prawdziwy dokument
uwaza si¢ dokument, ktory nie budzi watpliwosci co do tego, iz posiada trzy nastgpujace cechy brane
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facznie:

e zostal wystawiony przez osobg lub instytucje, ktéra powinna go wystawic,

¢ tres¢ dokumentu odpowiada rzeczywistosci,

e dokument posiada tre$¢ niezmieniong tj. t¢ ktora nadat mu wystawca (por. wyrok NSA z dnia 20
lutego 2003 r. II SA/Gd 2283/2000).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy, uzna¢ w ocenie Sadu nalezy, ze
wnioskodawczyni legitymuje si¢ jak dotad dowodem witasnosci, potwierdzajacym niesporny stan w sferze
stosunkOow wiasnosciowych, tj. dokumentem przenoszacym prawo wiasnosci w postaci umowy
darowizny z dnia (...) r. oraz umowy darowizny zawartej w dniu (...). r. Dla wykazania bowiem, ze toczy
si¢ spor migdzy stronami nie wystarczy jedynie powotywanie si¢ werbalne, tzn. formutowanie twierdzen
podwazajacych dany dowod. Wprawdzie generalnie artykutu 6 Kodeksu cywilnego ustanawiajacego
zasade, ze cigzar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne -
nie stosuje si¢ w postgpowaniu administracyjnym, gdyz organ administracji publicznej jest obligowany z
urze¢du do ustalania prawdy obiektywnej, ale sa wyjatkowe sytuacje, w ktorych nalezy dopuscic si¢ tg
regul¢ dowodowa 1 wowczas odmiennie rozktada si¢ cigzar dowodu. Jezeli w postgpowaniu
administracyjnym, ktory toczy si¢ z udziatem kilku stron postgpowania, jedna z nich powotuje si¢ na
okolicznos¢ faktyczna, ktdrej ustalenie winno by¢ stwierdzone przez inny organ lub sad a wymaga to
inicjatywy procesowej tej strony postgpowania, to winna ona podjac stosowne dzialania prawne w tym
celu, dla wykazania istnienia tego faktu.

Jezeli tego nie uczyni, to nie moze skutecznie podnosi¢ zarzutu naruszenia procedury przez organ.
Skarzacy byl pouczony w toku postgpowania przez organ pierwszoinstancyjny o stosownych srodkach
prawych jakie mu stuza w tej materii, tzn. mozliwosci zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa oraz
wytoczenia powodztwa przed sadem cywilnym z art. 189 Kodeksu postgpowania cywilnego, zgodnie z
ktérym mozna zadac ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa. Na
drodze postgpowania karnego nie obalono mocy dowodowej przedtozonej umowy. Brak byto nadto
innych negatywnych przestanek przeciwko tresci kwestionowanej umowy darowizny, ktére poddawatyby
pod watpliwos€ jej autentycznos¢ 1 waznos¢, gdyz inny zarzut dotyczacy umowy darowizny, zgtaszany
przez skarzacego, rowniez nie znalazt odzwierciedlenia w stanie faktycznym sprawy ustalonym przez
organy I 1 II instancji.
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