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W ustawie o transporcie kolejowym znajduje si¢ ciekawa, cho¢ raczej mato znana wsroéd osob
niezainteresowanych prawem transportowym, kompetencja starosty w zakresie bezpieczenistwa ruchu
pociggéw. Warto o niej pamigta¢ w momencie, gdy w debacie publicznej jest zywo dyskutowana kwestia
wypadkow na przejazdach.

Problematyczne drzewa i krzewy

Wspomniana rola starosty dotyczy drzew i krzewow. Organ ten moze bowiem nakaza¢ wycinke tego typu
roslinnosci, jesli utrudnia one widocznos¢ oraz eksploatacj¢ urzadzen kolejowych albo powoduje
powstawanie zasp. Wspomniane zadanie jest opisane w art. 56 ustawy o transporcie kolejowym:

1. W razie potrzeby usuniecia drzew lub krzewow utrudniajqcych widocznosé sygnatow i pociqgow lub
eksploatacje urzqdzen kolejowych albo powodujqcych zaspy sniezne, starosta, na wniosek zarzqdcy,
wydaje decyzje o usunieciu drzew lub krzewow. Decyzje wykonuje zarzqdca.

2. Ustalenie odszkodowania za drzewa i krzewy oraz za ich usuniecie nastepuje w drodze umowy stron.

3. Odszkodowania, o ktéorych mowa w ust. 2 i art. 55 ust. 1, ustala, w przypadku braku umowy stron,
starosta, 7 zastosowaniem zasad przewidzianych przy wywtaszczaniu nieruchomosci.

4. Odszkodowanie nie przystuguje, jezeli:

1) posadzenie drzew lub krzewow nastqpito po wybudowaniu linii kolejowej z naruszeniem przepisow
ustawy;

2) drzewa lub krzewy przy skrzyZowaniach z drogami w poziomie szyn utrudniajq uzytkownikom tych
drog dostrzezenie nadjeidiajacego pociqgu lub sygnatow dla nich przeznaczonych.

Samoistna podstawa prawna

Przepis nie odwotuje si¢ w swym brzmieniu do innych regulacji dotyczacych usuwania drzew, w
szczegoOlnosci ustawy o ochronie przyrody. Stanowi wigc samodzielng podstawe prawna dla wszczegcia 1
prowadzenia postgpowania oraz wydania decyzji. Natomiast definicj¢ uzytych poje¢ drzewa i krzewu
nalezy rzeczywiscie bra¢ z ustawy o ochronie przyrody.

Kwestie formalne

Warunkiem formalnym wszczgcia postgpowania jest tutaj ztozenie wniosku. Nie jest to wigc dziatanie z
urzedu.

Uprawnionym do ztozenia wniosku jest jedynie zarzadca infrastruktury kolejowej. Nie okreslono
wymogow formalnych wniosku, wobec czego nalezy stosowaé ogdlne regulacje dotyczace podan z KPA.

Postgpowanie ma si¢ zakonczy¢ decyzja, przez co nalezy rozumie€ decyzj¢ administracyjng. Oznacza to
przeprowadzenie normalnego postgpowania administracyjnego w trybie KPA, wraz z zebraniem
materialu dowodowego 1 jego oceny.
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Stronami postgpowarn bedzie zarzadca infrastruktury kolejowej oraz wiasciciel nieruchomosci, na ktorej
posadowiony jest krzew lub drzewo (wiasciciel rosliny). Uprawnienie starosty do wydania decyzji o
usunigciu drzew lub krzewow dotyczy takze gruntéw lesnych stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa 1
zarzadzanych przez Lasy Pafistwowe.

Przeslanki

Do wydania decyzji o usunigciu drzewa lub krzewu musi by¢ przede wszystkim spetniona przestanka
utrudniania widocznosci, ewentualnie rzeczywiste utrudnienie terenowe, ktére powoduje roslina pod

katem eksploatacji danego urzadzenia kolejowego. Specyficzng przestanka, ktora da si¢ rozpatrze¢ w
zasadzie tylko w okresie jesienno-zimowym jest powodowanie zasp Snieznych.

Doktryna wskazata, ze utrudnianie widocznosci i odbierania sygnatow nalezy rozpatrywac pod katem
zamontowania w danym miejscu nosnikow takich sygnatéw (np. semaforow, sygnalizatorow Swietlnych
lub dZwigkowych, innych urzadzen sygnatowych) zaréwno nadawanych w spos6b automatyczny lub za
pomocy innych przyborow (I. Miedzinska [w:] Ustawa o transporcie kolejowym. Komentarz, red. M.
Trela, P. Wajda, M. Wierzbowski, Warszawa 2022, komentarz do art. 56).

Decyzja ma charakter zwiazany. Tres¢ przepisu wskazuje bowiem, ze jesli starosta stwierdzi spetnienie
ktorejs z przestanek w ust. 1, wydaje decyzje o usunigciu drzew lub krzewow. Nie ma tu zastosowanej
alternatywy co do rozstrzygnigcia albo fakultatywnosci wydania decyz;ji.

Spelnienie przestanki utrudniania widocznosci 1 odbierania sygnatow nalezy przede wszystkim bra¢ pod
katem regulacji rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie wymagan w
zakresie odlegtosci 1 warunkéw dopuszczajacych usytuowanie drzew i1 krzewow, elementow ochrony
akustycznej 1 wykonywania rob6t ziemnych w sasiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu urzadzania i
utrzymywania zaston odsnieznych oraz paséw przeciwpozarowych. W akcie tym zawarto odlegtosci
minimalne usytuowania takiej roslinnosci wobec linii kolejowych. Jesli drzewa 1 krzewy usytuowane
beda od linii kolejowej w odlegtosci mniejszej niz minimalna odlegtos¢ okreslona w przepisach
rozporzadzenia, nalezy przyjac fikcje prawna, ze z mocy prawa jest to odleglo$¢ utrudniajaca odbidr
sygnatéw lub widocznos¢ pociagdéw. Nie trzeba wigc zbieraC szerszego materialu dowodowego.

Natomiast jesli odlegtos¢ roslinnosci bedzie rowna lub wigksza od tej wskazanej w rozporzadzeniu,
nalezy przeprowadzi¢ petne postgpowanie dowodowe (poczynajac od materialu przedstawionego przez
zarzadcg wykazujacego fakt utrudnien), a organ musi dokonac ustalen faktycznych, ze tego typu
zagrozenie wystepuje realnie.

Elementem ocennym jest w takim wypadku takze potrzeba usunigcia takiego drzewa lub krzewu. WSA w
Rzeszowie sformutowat tu stanowisko, ze przepis stawia tu wymaganie wykazania potrzeby, przy czym
ze wzgledu na wage zagrozen dla bezpieczenstwa ruchu kolejowego oraz bezpieczenstwa, zycia i zdrowia
ludzi 1 zwierzat ocena w tym zakresie (szczegdlnie w odniesieniu do nieogrodzonych odcinkéw linii
kolejowej lub niestrzezonych przejs¢/przejazdow kolejowych) wymaga duzej ostroznosci oraz podejsScia
prewencyjnego. Dlatego w takiej sytuacji wlasciwy zarzadca jest zobowiagzany wraz z wnioskiem o
wydanie decyzji przedstawi¢ odpowiednie opracowanie techniczne, z ktérego wynika, ze z punktu
widzenia przyjetych standardow bezpieczenstwa ruchu kolejowego istnienie drzew lub krzewow
znajdujacych si¢ w odlegtosci powyzej minimum wskazanego w rozporzadzeniu rzeczywiscie utrudnia
widocznos¢ sygnatow i pociagéw lub eksploatacje urzadzen kolejowych albo powoduje zaspy Sniezne.
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Do wydania decyzji oraz na samo usuni€cie nie jest wymagana natomiast zgoda wiasciciela drzewa lub
krzewu. Przez to nalezy uznawac decyzje za formul¢ decyzji wywlaszczeniowej. Wykonanie decyzji
zgodnie z przepisem przystuguje zarzadcy infrastruktury. Oznacza to, ze robi to na swoj koszt.

Odszkodowanie

Wbrew wywlaszczeniowej istocie rozstrzygnigcia, klauzula odszkodowawcza nie jest jednak elementem
decyzji o usunigciu drzewa (krzewu). Dlaczego? Poniewaz zgodnie z ust. 2, ustalenie odszkodowania za
drzewa i1 krzewy oraz za ich usunigcie nastgpuje w drodze umowy stron. Ustawodawca pozostawia wigc
tutaj prawo stron do uzgodnienia odpowiedniej kwoty za drzewo. Dopiero gdy nie dojda w tej kwestii do
porozumienia, wkracza starosta. Robi to jednak w procedurze, ktéra okreslaja przepisy ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. W samej decyzji o usunigciu (w jej czgsci rozstrzygajacej) wystarczy wigc
stwierdzenie, ze strony majq ustali¢ we wlasnym zakresie odszkodowanie. Dobra praktyka jest zawarcie
klauzuli o potencjalnej decyzji starosty w przypadku braku porozumienia stron z przywotaniem art. 56
ust. 3.

Zgodnie z ustgpem 4 omawianego przepisu wilascicielowi nie przystuguje jednak odszkodowanie w
dwoch przypadkach. Po pierwsze, jesli drzewa lub krzewy zostaly posadzone po wybudowaniu linii
kolejowej z naruszeniem przepisOw ustawy o transporcie kolejowym. Chodzi tu o art. 53 ust. 1 (kwestie
sasiedztwa z linig kolejowa) oraz przepisOw rozporzadzenia z wydanego na podstawie art. 54
(wspominane wyzej rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r.).

Po drugie, odszkodowania nie bedzie, gdy drzewa lub krzewy przy skrzyzowaniach z drogami w
poziomie szyn utrudniaja uzytkownikom tych drég dostrzezenie nadjezdzajacego pociagu lub sygnatow
dla nich przeznaczonych. Mamy tu wigc do czynienia z konkretna, bezwzgledna przestanka dotyczaca
przejazdéw kolejowych.

Warto podkreslié, ze ustawodawca ustalenie prawa do odszkodowania uzaleznia od tego kiedy nastapito
posadzenie drzew i krzewOw z naruszeniem przepisOw ustawy, tj. czy nastapito ono przed czy tez po
wybudowaniu linii kolejowej. Dla mozliwosci ustalenia odszkodowania nie ma wigc znaczenia kto
dokonal nasadzen, a zatem czy dokonat ich obecny wiasciciel nieruchomosci czy tez poprzedni.

Wybrane przydatne orzeczenia

e wyrok WSA w Szczecinie z 6 lutego 2013 1., II SA/Sz 1299/12

e wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 24 kwietnia 2019 r., IT SA/Go 105/19
e wyrok WSA w Rzeszowie z 26 listopada 2019 r., Il SA/Rz 730/19

e wyrok NSA z 23 czerwca 2021 r., III OSK 3504/21

e wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 28 marca 2024 r., Il SA/Go 41/24
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