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Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 11 sierpnia 2026 r. (sygn. akt II GSK 806/26) oddalit
skarge kasacyjng ukrainiskiej spotki od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z
dnia 16 pazdziernika 2025 r. (sygn. akt III SA/Lu 351/25) utrzymujacego w mocy kare pieni¢zng w
wysokosci 12 000 zt nalozona za wykonywanie migdzynarodowego przewozu drogowego bez posiadania
w pojezdzie wymaganego zezwolenia.

W dniu 9 marca 2024 r. spétka z siedziba na Ukrainie wykonywata przewoz tadunku w postaci paliwa do
silnikéw odrzutowych A-I UN 1863 w ilosci 25 004 kg. Organy administracji publicznej — Naczelnik
Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatej Podlaskiej, a nastgpnie Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Lublinie zakwalifikowaty ten przewoz jako niezarobkowy mig¢dzynarodowy przewoz
drogowy rzeczy (przewoz na potrzeby wlasne), wymagajacy zezwolenia ministra wiasciwego do spraw
transportu na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym. Za wykonywanie tego przewozu
bez posiadania w pojezdzie wymaganego zezwolenia na spotke natozono karg pienigznga w wysokosci 12
000 z1. Spotka nie zgodzita si¢ z tym rozstrzygnigciem i zaskarzyla je do sadu administracyjnego, a po
oddaleniu skargi przez WSA w Lublinie wniosta skarge kasacyjna do NSA.

Spotka w skardze kasacyjnej podniosta cztery zarzuty. Po pierwsze, wskazywata na wade niewaznosci
decyzji, twierdzac, ze nie zostala ona skierowana do sp6iki jako strony, lecz do ,,przewoznika
drogowego”, a przez to byla trwale niewykonalna. Ponadto, zarzucita sadowi I instancji naruszenie
przepisOw postgpowania poprzez btedne ustalenie, ze wykonywata przewdz na potrzeby wiasne, podczas
gdy jej zdaniem byt to przew6z wykonywany zarobkowo, a charakter stosunku zobowiazaniowego z
kontrahentami nalezato ustali¢ na podstawie przedtozonych uméw. Spétka zarzucita rowniez WSA
naruszenie prawa materialnego przez bledna wykladni¢ pojecia ,,przewozu drogowego towaréw
wykonywanego zarobkowo” na gruncie umowy mig¢dzy Unig Europejska a Ukraing w sprawie transportu
drogowego towardw z dnia 29 czerwca 2022 1.

NSA uznat wszystkie zarzuty za niezasadne.

Odnoszac si¢ do zarzutu niewaznosci, Sad wyjasnil, ze podstawa z art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a. odnosi si¢ do
decyzji skierowanej do osoby niebgdacej strong w rozumieniu art. 28 k.p.a. Strona natomiast jest kazdy,
czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postgpowanie. Przedmiot sprawy oraz zakres
postepowania wyjasniajacego wyznaczaly normy prawa materialnego — w tym przypadku art. 28 ust. 1
u.t.d. Skoro wigc to spotka wykonywata przewdz i to jej obowiazku dotyczylo postgpowanie, decyzja
zostata skierowana do wlasciwej strony. Nie byta tez niewykonalna w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 5
k.p.a., poniewaz niewykonalnos¢ w tym przepisie oznacza niemozno$¢ wykonania decyzji z przyczyn
prawnych lub faktycznych istniejaca juz w dacie jej wydania, co w sprawie nie zaistniato.

Kluczowe znaczenie miata wyktadnia art. 4 pkt 4 u.t.d., definiujacego niezarobkowy przew6z drogowy,
czyli przewdz na potrzeby wiasne. Zgodnie z lit. ¢) tego przepisu, w przypadku przejazdu pojazdu
zatadowanego warunkiem uznania przewozu za wykonywany na potrzeby wlasne jest mi¢dzy innymi to,
1z rzeczy przewozone s3 wlasnoscia przedsigbiorcy. Ustalenia faktyczne wykazaly, ze paliwo stanowito
wiasnos¢ spotki (co wynikalo z faktury z dnia 7 marca 2024 r., warunkéw dostawy FCA oraz zgloszenia
celnego z dnia 8 marca 2024 r.), a przedmiotem gtéwnej dziatalnosci spoétki jest dziatalnoS¢ posrednikow
w handlu paliwami oraz sprzedaz hurtowa. Rzeczone konkluzje byty wystarczajace do zakwalifikowania
przewozu jako niezarobkowego przewozu na potrzeby wtasne. Wobec tego zbgdne byto prowadzenie
dalszych ustalen co do charakteru stosunku zobowiazaniowego z kontrahentami, tym bardziej, ze spotka
nie wskazata konkretnych postanowien umoéw, ktére miatyby miec istotne znaczenie w sprawie.



http://www.phoca.cz/phocapdf

Z wokandy: Przewdz 25 ton paliwa lotniczego jako przewdz na potrzeby wlasne — NSA oddala skarge kasacyjna

Kategoria: Komunikacja i Transport
Opublikowano: §roda, 30, wrzesiefi 2026 12:27
Mateusz Jabloriski

Odstony: 219

NSA uznat rowniez za nieskuteczny zarzut bigdnej wyktadni umowy miedzy Unia Europejska a Ukraing
z dnia 29 czerwca 2022 r. Sad zwrécil uwage, ze w uzasadnieniu skargi kasacyjnej regulacja ta nie zostata
nawet przywotana, a strona nie podj¢ta merytorycznej polemiki ze stanowiskiem Sadu I instancji, zgodnie
z ktérym umowa ta dotyczy wytacznie przewoznikéw drogowych wykonujacych zarobkowo przewozy
towarow, przy czym cel handlowy transportu jest zdeterminowany definicja ,,przewoznika drogowego
towarow” z art. 3 pkt 2 umowy. Za nieprzydatng Sad uznal takze argumentacj¢ oparta na rozporzadzeniu
nr 561/2006 oraz rozporzadzeniu nr 1071/2009, wskazujac, ze strona nie wyjasnita przestanek ich
stosowania dla rekonstrukcji postanowien wskazanej umowy, a przedmiot 1 cele tych rozporzadzen sa
inne (odpowiednio: czas prowadzenia pojazdu, przerwy i odpoczynek kierowcoéw oraz dostgp do zawodu
przewoznika drogowego). Wyrok jest prawomocny.

Wyrok NSA z 11 sierpnia 2026 r. (sygn. II GSK 806/26)
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