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Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 19 maja 2026 r. (sygn. II GSK 1480/25) nie uwzglednit
skargi kasacyjnej ztozonej przez organizacj¢ spoteczna, tym samym pozostawiajac w mocy wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z 27 marca 2025 r. (sygn. I SA/Ke 548/24). WSA
wczesniej uniewaznil w catosci akt Starosty Opatowskiego z 11 kwietnia 2024 r., ktérym zatwierdzono
stalg organizacje ruchu na jednej z drog powiatowych. Chodzito o odcinek obstugujacy wywoéz urobku z
pobliskiej kopalni odkrywkowej, na ktérym postanowiono ograniczy¢ ruch ci¢zszych pojazdow.

Rozwiazanie oparto na art. 10 ust. 5 ustawy — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251) oraz
na § 316 rozporzadzenia z 23 wrzesnia 2003 r. o zarzadzaniu ruchem na drogach (Dz. U. z 2017 r. poz.
784). Na szesciokilometrowym fragmencie prowadzacym do zakladu gorniczego wprowadzono znaki
B-18 dopuszczajace jedynie pojazdy do 10 t masy rzeczywistej. Od tej reguly przewidziano jednak
odstepstwo: przejazd cigzszymi pojazdami pozostawal mozliwy, o ile transportowano nimi ptody rolne.

Wiasnie owo odstepstwo stato si¢ jednym z punktoéw zaskarzenia. Przedsigbiorca prowadzacy kopalnig
argumentowal, ze zwolnienie czgsci uzytkownikow z zakazu, przy braku jakichkolwiek motywow takiego
wyroznienia, czynifo cala ingerencje w jego prawa arbitralng 1 nieproporcjonalng. Po przeciwnej stronie
starosta 1 wnoszaca kasacj¢ organizacja spoteczna powotywali si¢ na ochrong zdrowia i bezpieczenstwo
mieszkancow, a dodatkowo na sasiedztwo terenu o wyjatkowych walorach krajobrazowych 1
geologicznych, wpisanego na list¢ UNESCO.

Zanim NSA ocenil zasadnos¢ samego zakazu, potwierdzit prawo sp6tki do wniesienia skargi. W ocenie
sadu przedsigbiorca w wystarczajacym stopniu uzasadnit swoj interes prawny, wskazujac bezposredni
zwiazek miedzy kwestionowanym aktem a prowadzong przez siebie dziatalnoscia gospodarcza. Podstawa
tej oceny nie byty przy tym same koncesje na wydobycie, lecz decyzje Srodowiskowe, z ktorych
wynikalo, ze transport surowca mial odbywac si¢ wtasnie ta droga, a wprowadzone ograniczenie tonazu
bezposrednio wptywa na sposob 1 ekonomike wywozu urobku.

Co do istoty sprawy sad przypomnial, jakie warunki musi spetni¢ projekt organizacji ruchu, gdy
ogranicza si¢ w nim tonaz pojazdéw. Konieczne jest szczegdtowe opisanie parametrow danego odcinka
oraz powigzanie ograniczenia z wynikami badan obrazujacych faktyczny stan tej drogi. W rozpatrywane;j
sprawie takiego wywodu zabrakto. Projekt odwotywat si¢ wprawdzie do badania no$nosci
ugi¢ciomierzem FWD, lecz jego wynikéw nie przetozono na wniosek o koniecznosci limitu masy.
Dodatkowe watpliwosci budzita rozbieznos¢ dat, skoro projekt sporzadzono w marcu 2024 r., a dokument
z pomiarami podpisano dopiero pod koniec pazdziernika. Natozone na to niewyjasnione wyjatki od
zakazu jeszcze poglebity wrazenie dowolnosci rozstrzygnigcia. Sad zwrdcit tez uwage na kolejny brak —
w dokumentacji nie ujeto zadnych danych o natezeniu ruchu, ani obecnym, ani przewidywanym. Z tych
powoddéw projekt nie odpowiadat wymogom § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia z 2003 r.

NSA podkreslit przy tym, ze sama kompetencja organu do zatwierdzenia zmiany organizacji ruchu nie
budzi zastrzezen. Problemem byly wytacznie uchybienia formalne projektu oraz brak uzasadnienia dla
przyjetego wariantu, ktérego organ nie mégt skutecznie uzupeini¢ dopiero na etapie postgpowania
sadowego. To wiasnie te wady przesadzily o tym, ze uniewaznienie aktu przez sad pierwszej instancji
byto prawidlowe. Tym samym, skarge kasacyjna oddalono na podstawie art. 184 p.p.s.a. Wyrok jest
prawomocny.
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