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11 wrzesnia 2026 r. w Ministerstwie Infrastruktury odbyto si¢ spotkanie z przedstawicielami korporacji
samorzadowych, ktérego przedmiotem byty konsultacje projektu kryteriow podziatu rezerwy subwencji
og6lnej na 2027 r. w czgSci drogowej (art. 34 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego)
oraz dyskusja nad projektem ustawy o zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég oraz
niektdérych innych ustaw (UD420).

Ze strony resortu w spotkaniu wzi¢li udzial m.in. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec oraz Katarzyna Kosciesza, Dyrektor Departamentu Drog Publicznych, a ze strony
samorzadowej przedstawiciele Zwiazku Miast Polskich, Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej, Zwiazku Powiatow Polskich, Zwiazku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, Unii Miasteczek
Polskich oraz Unii Metropolii Polskich. W zaproszeniu na spotkanie resort podkreslit rolg, jaka krajowe
organizacje samorzadowe od lat odgrywaja w ksztattowaniu rozwigzan istotnych dla rozwoju
samorzadow, oraz warto$¢ perspektywy ptynacej bezposrednio z praktyki samorzadowej —
rzeczywistos$¢ zweryfikowala jednak, ze deklaracja ta pozostata w wyraznej sprzecznosci z faktycznym
przebiegiem dyskusji, 0 czym mowa ponizej.

Ministerstwo przedstawito prezentacje obejmujaca katalog zadan, na ktére jednostki samorzadu
terytorialnego beda mogty uzyskac dofinansowanie z rezerwy. Utrzymane zostaty dotychczasowe
obszary, tj. inwestycje obejmujace budoweg lub przebudowe obiektéw inzynierskich posiadajacych nadane
jednolite numery inwentarzowe (JNI) 1 decyzj¢ o pozwoleniu na budowe, w szczegdlnosci realizowane na
obiektach wpisanych do rejestru zabytkow (obszar 1a), inwestycje obejmujace budowe lub przebudowe
drég zapewniajacych dojazd pojazdow cigzkich do miejsc zatadunku 1 wytadunku (obszar 1b) oraz
dofinansowanie remontu, utrzymania i ochrony drég wojewddzkich 1 krajowych w granicach miast na
prawach powiatu (obszar 2). Nowym elementem jest obszar 3, obejmujacy zadania gminne umieszczone
na listach rezerwowych Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, ktére nie uzyskaty dofinansowania ze
srodkéw Funduszu. Odrebna czgS$¢ prezentacji poswigcono podziatlowi w latach 2027-2030 dodatkowych
srodkéw przekazywanych na rzecz Funduszu, tj. 0,5 mld zt dla miast na prawach powiatu w naborze na
zadania miejskie (18 miast), 0,5 mld zt dla powiatéw 1 gmin w naborze na zadania powiatowe 1 gminne, 1
mld zt dla miast na prawach powiatu w naborze na zadania komplementarne (48 miast) oraz 0,6 mld zt
dla powiatéw 1 wojewddztw w naborze na zadania mostowe. Nalezy od razu zaznaczyd, ze podziat ten w
toku dyskusji ulegt zmianie, ale o tym szerzej w dalszej czg¢sci artykutu.

Dyrektor Katarzyna Kosciesza wskazata, ze najwigkszym problemem przy podziale rezerwy pozostaje jej
kwota oraz ostateczny ksztalt kryteriow. Obszar 1a ma po raz kolejny petni¢ funkcje kryterium
podstawowego, a resort proponuje trwate wpisanie do kryteriow podzialu wsparcia miast na prawach
powiatu oraz wpisanie ,,na sztywno" obszaru 3. Resort zastrzegt gradacj¢ podziatu srodkow wedtug
wskazanej kolejnosci obszarow, obejmujacej rowniez zadania z obszaru 3, podkreslajac jednoczesnie
kwesti¢ podwyzszenia puli dostgpnych Srodkéw. Decyzja co do wysokosci Srodkéw przeznaczanych na
poszczegblne zadania pozostawiona zostanie samorzadom. Resort podkreslit rowniez, ze dopisanie do
katalogu obszaru 3 istotnie przyspieszy rozpatrywanie wnioskOw o wyptate srodkdw, poniewaz nie
bedzie konieczne oczekiwanie w tym zakresie na akceptacj¢ Ministerstwa Finansow.

Odnoszac si¢ do zadan komplementarnych, stanowiacych nowy — wzgledem dotychczas realizowanych
— rodzaj zadan przewidzianych dla miast na prawach powiatu, resort zapewnil, Zze maja by¢ na nie
przeznaczone dodatkowe Srodki, a dotychczasowa pula nie ulegnie zmniejszeniu; Srodki te maja zostac
rozdysponowane w okresie najblizszych czterech lat trwania projektu. Resort wskazat, ze same zadania
komplementarne bgdq natomiast realizowane najwczesniej trzy lata po wejsciu w zycie nowelizacji.
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W trakcie dyskusji strona samorzadowa wskazywala, ze koszty utrzymania i funkcjonowania drég zaleza
w duzej mierze od ich przepustowosci oraz standardow wykonania, co czyni drogi powiatowe 1
wojewddzkie najistotniejszymi w kontekscie wsparcia z rezerwy, zas resort zadeklarowat zrozumienie 1
poparcie dla tej argumentacji. Podniesiono rowniez postulat poszerzenia zrédet zasilania RFRD o Srodki
pochodzace z optaty paliwowej oraz wskazano na brak potrzeby ujednolicania kryteriow podziatu
srodkéw w skali kraju z uwagi na odmienne uwarunkowania poszczeg6olnych wojewddztw. Wartym
zauwazenia jest, 1z poparcie zyskata propozycja Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, aby
w ramach proponowanego podziatu 200 mln zt z kwoty 1 mld zt przypadajacej miastom na prawach
powiatu w zakresie zadan komplementarnych przenies¢ na rzecz zadan powiatow 1 gmin.

Przedstawicielka Zwiazku Powiatow Polskich — Bernadeta Skobel w trakcie dyskusji zwrdcita uwage, ze
deklarowany wzrost sSrodkoéw sktadajacych si¢ na pule Funduszu ma charakter nominalny, wobec czego
proponowana kwota pozostaje nieadekwatna do potrzeb. Nominalne zwigkszenie Srodkow,
nieprzektadajace si¢ na wzrost ich sity nabywczej, spowoduje zwigkszenie presji na podzial rezerwy,
poniewaz z jej Srodkéw dofinansowywane beda zadania, ktore nie uzyskaty wsparcia z Funduszu. W
konsekwencji rezerwa w coraz wigkszej mierze wykorzystywana bgdzie na finansowanie zadan
drogowych, mimo ze nie stuzy ona wylacznie temu celowi, gdyz z jej Srodkéw finansowane sga roOwniez
inne zadania, w tym oswiatowe. W tym kontekscie przedstawicielka ZPP przypomniata, ze w poprzednim
systemie zadania oSwiatowe byly finansowane z subwencji na poziomie ok. 90%, podczas gdy obecnie
subwencja pokrywa ok. 50% kosztow, a stabilnos$¢ finansowa sprzed ostatnich lat nie zostata
odbudowana. Zwiazek Powiatow Polskich zwrdcit rowniez uwage na zmniejszenie po 2030 r.
przewidywanej puli Srodkéw przeznaczonych do podziatu 1 zapytal, w jaki sposéb w kolejnych latach
dzielone beda dodatkowe Srodki stanowigce nadwyzke — odpowiedzZ na to pytanie nie zostata udzielona.

Przedstawiciel Zwiazku Powiatow Polskich — Mateusz Jabtonski skierowal ponadto do ministerstwa
pytanie dotyczace dodawanej projektem zupelnie nowej kompetencji ministra wtasciwego do spraw
transportu, polegajacej na wydawaniu wiazacych wytycznych dotyczacych zadanh wojewodow, przy
jednoczesnym nieokresleniu ani formy, w jakiej wytyczne maja by¢ wydawane, ani trybu ich wydawania,
ani ich przedmiotu, ani sposobu ich udostgpniania. Odpowiedzi na to pytanie rOwniez nie udzielono, a
resort ograniczyt si¢ do stwierdzenia, ze wytyczne te nie dotycza samorzadow bezposrednio 1 nie musza
by¢ podawane do publicznej wiadomosci.

Na szczegdlne odnotowanie zastuguje sposob prowadzenia dyskusji. Uczestnicy spotkania nie mieli
zapewnionej swobody wypowiedzi, a skutki tego stanu rzeczy dotknely w szczeg6lnosci Zwiazek
Powiatow Polskich, ktorego przedstawicielce ograniczono glos w trakcie dyskusji. Uniemozliwito to
petne przedstawienie stanowiska ZPP, w tym argumentacji dotyczacej realnej wartosci proponowanych
kwot oraz ryzyka przeniesienia presji finansowej na rezerwe subwencji, a w konsekwencji ograniczyto
wartos$¢ konsultacyjna spotkania. Postgpowanie to pozostaje w oczywistej sprzecznosci z deklaracjami
zawartymi w zaproszeniu, w ktérym resort odwotywat si¢ do doswiadczenia 1 wiedzy organizacji
samorzadowych jako cennego glosu w procesie wypracowywania rozwigzan odpowiadajacych
rzeczywistym potrzebom jednostek samorzadu terytorialnego.
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