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Zwiazek Powiatow Polskich skierowal do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Stanistawa
Bukowca pismo stanowigce replike na odpowiedz resortu na Stanowisko XXXIII Zgromadzenia
Ogdlnego ZPP w sprawie niezbednych narzedzi likwidacji wykluczenia transportowego.

Ocena odpowiedzi resortu

ZPP na wstepie dzigkuje za odniesienie si¢ do stanowiska Zgromadzenia Ogdlnego, doceniajac
inicjatywy resortu na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu transportowemu — w szczegdlnosci koncepcje
wprowadzenia instytucji minimalnego poziomu ustug transportowych. Organizacja odnotowuje z
satysfakcja, ze zostata wlaczona w proces konsultacji projektu reformy publicznego transportu
zbiorowego, a czgS¢ proponowanych przez nia rozwiazan znalazta odzwierciedlenie w finalnej wersji.

Jednoczesnie ZPP wskazuje, ze otrzymana odpowiedz zostata skonstruowana przede wszystkim jako
prezentacja rozwiazan przyjetych w uchwalonej przez Sejm ustawie z 31 lipca 2026 roku o zmianie
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (druk seymowy nr 2700), nie zas jako odniesienie si¢ do
poszczegolnych postulatow. Organizacja wskazuje, ze sposrod czterech postulatow sformutowanych w
stanowisku merytorycznej odpowiedzi doczekat si¢ jedynie postulat dotyczacy prawa wytacznego —ito w
formie lakonicznej. Postulat dotyczacy integracji transportu autobusowego i kolejowego potraktowano
ogolnikowo, przez odestanie do integratora przewozOow na poziomie marszatka wojewddztwa, zas
postulaty dotyczace wiodacej roli powiatow oraz trwatego finansowania uznano — zdaniem ZPP
przedwczesnie — za zrealizowane.

Postulat wiodacej roli powiatow

ZPP podtrzymuje postulat powierzenia powiatom wiodacej roli w ksztattowaniu systemu publicznego
transportu zbiorowego, wskazujac ze potrzeby komunikacyjne lokalnych spotecznosci maja zasigg co
najmniej obszaru funkcjonalnego miast Sredniej 1 duzej wielkosci, a zatem obszaru powiatu.

Organizacja docenia proponowang konsolidacj¢ zadan planistycznych na szczeblu powiatowym, zwraca
jednak uwage, Ze nie towarzyszy jej analogiczne wzmocnienie powiatu jako organizatora — kompetencje
organizatorskie de facto pozostaja rozproszone, a rozstrzygnigcia o ksztalcie sieci zapadaja finalnie na
poziomie wojewddzkim. ZPP ocenia, ze model, ktérego nieskutecznos$¢ resort sam trafnie diagnozuje,
zostaje ostatecznie utrzymany.

Zastrzezenia do konstrukcji minimalnych ustug transportowych

ZPP ocenia koncepcje minimalnych ustug publicznego transportu zbiorowego jako stuszng co do zasady,
lecz nieprzewidujaca kompleksowych rozwiazan przeciwdziatajacych wykluczeniu transportowemu.
Organizacja podkresla, ze przyjety model standardu komunikacyjnego ma charakter wytacznie
gwiazdzisty, co oznacza brak zapewnienia potaczen migdzy sasiednimi miastami powiatowymi.

ZPP wskazuje, ze miasta powiatowe nie funkcjonuja w izolacji, lecz tworza sie¢ wzajemnie powigzanych
osrodkoéw, miedzy ktérymi zachodzi staty ruch ludnosci wynikajacy z rozmieszczenia specjalistycznych
placowek leczniczych, instytucji sadowych, urzedéw skarbowych, szk6t ponadpodstawowych 1 miejsc
pracy. Organizacja wskazuje, ze uczen nierzadko nie moze podjac¢ nauki w wybranej szkole
ponadpodstawowej wylacznie z powodu braku dojazdu do sasiedniego miasta powiatowego, co uzaleznia
realizacj¢ konstytucyjnego prawa do nauki od miejsca zamieszkania, a nie od zdolnosci 1 aspiracji ucznia.
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Problem uwidacznia si¢ szczegdlnie na granicach wojewddztw, gdzie dotarcie do siedziby sasiedniego
powiatu wymaga podrdzy przez stolice obu wojewdodztw.

Postulat trwatego i adekwatnego finansowania

ZPP przywiazuje najwigksza wage do postulatu zapewnienia trwalego 1 adekwatnego dofinansowania
funkcjonowania linii powiatowych. Organizacja wskazuje, ze dobrze zorganizowany system publicznego
transportu zbiorowego jest z definicji deficytowy, a likwidacja biatych plam transportowych wymaga
uruchomienia przewozow tam, gdzie réznica mi¢dzy kosztami a wptywami z biletow jest kolosalna.
Skoro zapewnienie mobilnosci wszystkim obywatelom jest obowiazkiem panstwa, organizatorzy maja
prawo oczekiwac adekwatnego wsparcia z budzetu panstwa.

ZPP przypomina, ze powiaty realizuja przewozy pasazerskie w znacznej mierze ze Srodkow wlasnych, co
przy obecnej skali niedofinansowania zadan samorzadowych nie moze by¢ trwata podstawa systemu.
Organizacja postuluje zapewnienie ustawowego mechanizmu gwarantujacego organizatorom trwate,
adekwatne 1 przewidywalne w perspektywie wieloletniej dofinansowanie.

ZPP kwestionuje przy tym argument resortu, zgodnie z ktérym dofinansowano wszystkie linie objgte
poprawnymi wnioskami — wskazuje, ze odzwierciedla on jedynie skalg zgloszonego zapotrzebowania, nie
zas rzeczywistych potrzeb komunikacyjnych. Wnioski sktadaja bowiem wylacznie ci organizatorzy,
ktorzy dysponuja Srodkami na wktad wlasny, natomiast samorzady najstabsze finansowo — a wigc te, na
ktorych terenie wykluczenie transportowe jest najgitebsze — w tej statystyce w ogole si¢ nie pojawiaja.

Hierarchia dostepu do Srodkéw Funduszu

ZPP docenia umieszczenie powiatow 1 tworzonych przez nie zwigzkOw w pierwszej grupie organizatorow
w zakresie linii realizujacych minimalne ustugi, wskazuje jednak, ze poza tym zakresem pierwszenstwo
zyskuje szczebel wojewddzki — mimo ze to na poziomie powiatu realizowana jest wigkszos¢ codziennych
podrézy mieszkancOw 1 tam rozstrzyga si¢ kwestia rzeczywistego dostepu do transportu. Organizacja
postuluje umieszczenie powiatdw na pierwszym miejscu w hierarchii dostgpu do Srodkéw Funduszu.

Zastrzezenia do modelu integracji transportu

ZPP kwestionuje oparcie integracji transportu autobusowego i kolejowego na Schemacie sieci
komunikacyjnej w wojewodztwie. Organizacja wskazuje, ze weryfikacja schematow opracowanych przez
organizatoréw lokalnych, powiazanie doptaty z ujgciem linii w schemacie wojewddzkim oraz
powierzenie marszatkowi podziatu 1 wyptaty Srodkéw Funduszu przesadzaja w istocie o ksztalcie
przewozéw gminnych 1 powiatowych, przy czym podmiot wykonujacy te zadania odpowiada zarazem za
organizacje przewozow wojewodzkich.

ZPP przypomina ponadto, ze marszalek nie jest organem wykonawczym wojewddztwa — organem tym
pozostaje zarzad wojewddztwa, ktdremu zadania integratora powinny zosta¢ powierzone. Organizacja
podkresla, ze nie neguje samej idei integracji przewozéw na poziomie wojewodzkim, jednak powinna ona
w Jej ocenie polegac przede wszystkim na wprowadzeniu wspdlnego systemu biletowego oraz jednolitego
systemu ulg obejmujacych wszystkie rodzaje transportu w regionie, a nie na skupieniu petni uprawnienr w
rekach marszatka.
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Stanowisko w sprawie prawa wylacznego

ZPP nie podziela stanowiska resortu, zgodnie z ktérym prawo wylaczne jest obecnie rozwigzaniem
nadmiarowym, a jego wprowadzenie wymagaloby uprzedniej analizy uwzgledniajacej interesy
przewoznikow komercyjnych. Organizacja wskazuje, ze argumentacja ta nie odnosi si¢ do istoty
problemu: réwnolegte funkcjonowanie przewozéw komercyjnych na rentownych odcinkach sieci obniza
przychody biletowe linii o charakterze uzytecznosci publicznej, a tym samym podnosi wysokos¢
rekompensaty finansowanej ze Srodkow publicznych. Skutkiem braku prawa wytacznego jest sytuacja, w
ktorej budzet panstwa 1 budzety samorzadéw finansujg obstuge odcinkéw deficytowych, podczas gdy
przychody z odcinkéw dochodowych pozostaja poza systemem.

ZPP podkresla, ze prawo wylaczne jest instrumentem wprost przewidzianym w rozporzadzeniu (WE) nr
1370/2007, a interes przewoznikOw komercyjnych nie moze przewazac nad obowiazkiem zapewnienia
mobilnosci wszystkim obywatelom. Organizacja wnosi o wskazanie harmonogramu zapowiadane;j
analizy oraz o zapewnienie w niej udziatu przedstawicieli strony samorzadowej KWRiST.

Deklaracja dalszej wspotpracy

ZPP przyjmuje z zadowoleniem deklaracje otwartosci resortu na dalszy dialog. Organizacja wskazuje, ze
przedstawione uwagi potwierdzaja aktualnos¢ postulatow XXXIII Zgromadzenia Ogoélnego ZPP i
koniecznos$¢ dalszych prac legislacyjnych, deklarujac gotowos¢ udzialu w tych pracach, w szczegdlnosci
w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.
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