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Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 23 czerwca 2026 r. (sygn. akt II GSK 1141/23) uchylit
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 30 marca 2023 r. (sygn. akt I SA/Ke
23/23) 1 przekazat sprawe do ponownego rozpoznania. Orzeczenie dotyczy kwalifikacji naruszenia
polegajacego na niezalogowaniu karty kierowcy w tachografie cyfrowym.

W dniu 29 czerwca 2022 r. inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego skontrolowali autobus
prowadzony przez dwoch kierowcoéw. W toku kontroli ustalono, ze w tachografie zalogowana byta tylko
karta jednego z nich, mimo ze pojazd podjechal na miejsce kontroli w obsadzie dwdch kierowcow.
Swigtokrzyski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego natozyt na przedsigbiorce kare pienigzna w
wysokosci 5000 zt za naruszenie polegajace na niewtasciwej obstudze lub odiaczeniu homologowanego 1
sprawnego technicznie tachografu, skutkujace nierejestrowaniem na wykresowce lub na karcie kierowcy
aktywnosci kierowcy, predkosci pojazdu lub przebytej drogi. GIéwny Inspektor Transportu Drogowego
utrzymat t¢ decyzje w mocy.

WSA w Kielcach uchylit obie decyzje. Sad I instancji uznat, ze niezalogowanie karty kierowcy nie
stanowi wykonywania przewozu drogowego z ingerencja w dzialanie tachografu lub dane rejestrowane
przez tachograf, lecz naruszenie zasad 1 warunkow uzytkowania tachografu. W ocenie Sadu zachowanie
to nalezato kwalifikowac jako ,,niepoprawne stosowanie wykreséwek lub karty kierowcy”, co ma
znaczenie chociazby w kontekscie wysokosci sankcji, poniewaz obniza potencjalng karg z 5000 zt do
2000 zt. WSA zwrdcit nadto uwage, ze organy nie odniosly si¢ w wystarczajacy sposob do stanowiska
skarzacego zawartego w jednym z pism oraz nie zbadaty, czy drugi kierowca w dniu kontroli mégt by¢
uznany za ,.kierowce w zatodze kilkuosobowej” w rozumieniu art. 4 lit. ¢) 1 0) rozporzadzenia nr
561/2006.

Skarge kasacyjng od rzeczonego rozstrzygnigcia wniost GITD, zarzucajac Sadowi btedna wyktadnig art.
92a ust. 1, 317 ustawy o transporcie drogowym w zwiazku z Ip. 6.2.1. 1 Ip. 6.3.19. zatacznika nr 3.

NSA uznat skarge kasacyjna za zasadna. Sad stwierdzit, ze pojgcie ,,niewlasciwej obstugi” tachografu nie
moze by¢ rozumiane jako dotyczace wyltacznie aktywnej ingerencji w dzialanie urzadzenia. Sad
podkreslit, iz z uwagi na fakt, ze delikt stanowi czyn, a wigc dziatanie lub zaniechanie, termin
»ingerencja” obejmuje wszelkie zachowania - zarowno aktywne (dziatanie), jak 1 pasywne (zaniechania)
zwigzane z funkcjonowaniem tachografu, ktérych skutkiem jest nierejestrowanie wymaganych
danych. Zaniechanie wtozenia karty kierowcy do czytnika i niezalogowanie si¢ na urzadzeniu, mimo
obowiazku rejestrowania aktywnosci, stanowi zatem przejaw biernej ingerencji w prawidtowe dziatanie
tachografu i tym samym niewlasciwa obstuge tego urzadzenia.

NSA wskazat rowniez, ze nie sposob twierdzi¢ o ,,niepoprawnym stosowaniu karty kierowcy”, skoro
karta nie zostala w ogoéle uzyta. Dla poparcia swojego stanowiska Sad powotal argument systemowy
wskazujac, iz w grupie naruszen z Ip. 6.3. ustawodawca odroznia dziatania od zaniechan, a kwalifikacja
przyjeta przez WSA prowadzitaby do nieracjonalnego rezultatu, w ktorym catkowity brak podjecia
czynnosci rejestracyjnych (Ip. 6.3.19. — 2000 zt) bylby sankcjonowany tagodniej niz niedopuszczalne
wyjecie karty kierowcy majace wptyw na rejestracj¢ danych (Ip. 6.3.5. — 3000 z1). Sad odwotat si¢ takze
do art. 32 ust. 1 rozporzadzenia nr 165/2014, z ktdrego wynika rozréznienie poprawnego dziatania i
wlasciwego uzytkowania tachografow oraz kart kierowcy 1 wykresowek.

Ponownie rozpoznajac spraweg, WSA w Kielcach uwzgledni przedstawione oceny prawne. NSA
sprostowal ponadto z urzedu oczywista omytke pisarska w komparycji wyroku Sadu I instancji dotyczaca
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numeru zaskarzonej decyzji. Warto odnotowac, ze NSA podzielit poglad wyrazony w wyroku z dnia 14
kwietnia 2026 r. (sygn. akt II GSK 436/23), dystansujac si¢ od stanowiska przeciwnego zajetego we
wczesniejszych orzeczeniach (m.in. II GSK 1087/22, II GSK 38/23, II GSK 490/23). Kwestia ta pozostaje

wigc przedmiotem rozbieznosci w orzecznictwie.

Wyrok NSA z 23 czerwca 2026 r. (sygn. 11 GSK 1141/23)
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