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Do konsultacji publicznych trafit przygotowany przez Ministerstwo Infrastruktury projekt ustawy o
zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (UD263), ktéry ma zmienié
model reakcji paiistwa na naruszenia ujawniane przez urzadzenia rejestrujace obstugiwane przez Giéwny
Inspektorat Transportu Drogowego (GITD) w ramach Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem
Drogowym (CANARD). Zgodnie z uzasadnieniem projektodawcy, zidentyfikowany problem nie polega
na braku zdolnosci do wykrywania naruszen, lecz na nieskutecznosci postgpowan na etapie po ich
ujawnieniu.

Wedtug przedstawionych danych, w 2024 r. system zidentyfikowat 1 169 522 naruszenia, z czego w ok.
483 180 sprawach (41,3%) sprawcy unikneli odpowiedzialnosci. Ponad 350 000 spraw ulegto
przedawnieniu, a ponad 129 000 zakonczono nieskutecznie z uwagi na pojazdy zarejestrowane za
granica. W 2025 r. liczba naruszen wzrosta do 1 307 298 (o ok. 11,8% wigcej niz rok wczesniej), a do
wiascicieli 1 posiadaczy pojazdow wystano 358 246 wezwan, ktore w ogdle nie zostaty odebrane.

Projektodawca wskazuje szereg przyczyn, dla ktérych sprawy ujawnione przez fotoradary nie koricza si¢
realng odpowiedzialnos$cia, w tym m.in.: celowe nieodbieranie korespondencji, brak odpowiedzi na
wezwanie GITD, nieskuteczne wskazanie osoby kierujacej (np. wskazanie osoby z pafistwa trzeciego
albo kilku oséb, ktére mogly korzysta¢ z pojazdu), wskazanie kierujacego bez danych umozliwiajacych
dalsze procedowanie, sprawy dotyczace pojazdow zagranicznych oraz uptyw terminu przedawnienia
karalnosci wykroczenia, jako konsekwencja wymienionych czynnikow. Sedno problemu, jak zaznaczaja
autorzy projektu, tkwi na etapie pomig¢dzy zarejestrowaniem naruszenia a skutecznym zakoficzeniem
sprawy.

Istota propozycji jest odejscie od dotychczasowego modelu postgpowania, ktérego centralnym elementem
bylo wezwanie wiasciciela pojazdu do wskazania osoby, ktorej powierzyt pojazd do kierowania lub
uzywania. To wlasnie realizacja tego obowiazku stanowita w praktyce jeden z najczgstszych punktow, na
ktorych postgpowania prowadzone przez GITD-CANARD ulegaly przedtuzeniu lub komplikowaty sig.
Projekt zaktada rezygnacje z tego mechanizmu. W jego miejsce wprowadzona zostalaby instytucja
zawiadomienia o zarejestrowaniu naruszenia, kierowanego do wlasciciela albo uzytkownika pojazdu
ujawnionego w centralnej ewidencji pojazdow, na adres wskazany w tej ewidencji. Wtasciciel nie bytby
juz zatem wzywany do wskazania kierujacego. W zawiadomieniu znalaztoby si¢ natomiast pouczenie, ze
w razie braku realizacji wskazanych w nim uprawnien na wtasciciela lub uzytkownika zostanie natozona
z mocy prawa oplata administracyjna. Do zawiadomienia dotaczany bytby formularz o§wiadczenia o
przyjeciu lub odmowie przyjecia mandatu karnego, ktéry mogtaby wypelni¢ osoba kierujaca pojazdem w
chwili naruszenia.

Projekt przewiduje kilka sposobow zakonczenia sprawy. Podstawowym pozostaje odpowiedzialnosé
kierujacego, jezeli zostanie ustalony 1 przyjmie mandat. W przypadku odmowy przyjecia mandatu sprawa
trafia do sadu. Wtasciciel lub uzytkownik moze uwolni€ si¢ od odpowiedzialnosci tylko w okreslonych
przypadkach, gdy wykaze, ze nie byl wlascicielem lub posiadaczem pojazdu w momencie popetnienia
naruszenia, pojazd zostal wczesniej skradziony albo dziatat w stanie wyzszej koniecznosci.

Kluczowym nowym elementem jest optata administracyjna, ktéra powstawataby z mocy prawa w
sytuacjach braku skutecznej reakcji. Projektowane stawki sa zréznicowane w zaleznosci od rodzaju
naruszenia 1 skali przekroczenia predkosci: od 1 500 zt (przekroczenie do 30 km/h), przez 2 400 zt, 3 000
zt, 4 500 zt 1 6 000 z1, az do 7 500 zt (powyzej 71 km/h); za niezastosowanie si¢ do sygnalizacji Swietlnej
przewidziano 3 000 zi, a na przejezdzie kolejowym — 6 000 zt. Optata bytaby zatem kilkukrotnie wyzsza
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od mandatu za dane wykroczenie. Projektodawca uzasadnia t¢ r6znic¢ tym, ze powstanie oplaty
administracyjnej wytacza mozliwos¢ ukarania sprawcy wykroczenia oraz natozenia na niego punktow
karnych. Optata bytaby wymagalna po 30 dniach od dor¢czenia zawiadomienia, a jej uiszczenie przed
tym terminem obnizatoby ja o 20%. Brak zaptaty skutkowalby upomnieniem 1 prowadzeniem sprawy w
trybie postgpowania egzekucyjnego w administracji.

Projekt zawiera takze obowigzek dotyczacy leasingu i najmu dlugoterminowego polegajacy na tym, iz
wilasciciel prowadzacy dziatalno$¢ w tym zakresie miatby przekazywac do centralnej ewidencji pojazdow
dane uzytkownika pojazdu w terminie 30 dni od zawarcia umowy, a przy zmianie lub ustaniu umowy —
14 dni. Autorzy wskazuja, iz miatoby to skréci¢ droge do ustalenia podmiotu faktycznie uzywajacego
pojazdu.

Odrebny pakiet rozwiazan dotyczy pojazdow zagranicznych, ktérych problem, jak wynika z uzasadnienia
projektu, narasta (ok. 100 000 naruszen pojazdami spoza UE w 2024 r. 1 ok. 120 000 w 2025 r.). Projekt
zaktada utworzenie w centralnej ewidencji pojazdow Centralnego Rejestru Naruszen (CRN), obowigzek
przekazywania do niego danych przez GITD oraz obowiazek sprawdzania pojazdu w toku kontroli
drogowej przez inspektora ITD, funkcjonariusza Policji, Strazy Granicznej 1 Stuzby Celno-Skarbowe;.
Kierujacy pojazdem zarejestrowanym poza Polska mégtby w trakcie kontroli przyja¢ mandat lub uiscié
optat¢ administracyjng za wszystkie naruszenia — pod rygorem usunigcia pojazdu na najblizszy parking
strzezony, a przy kontroli granicznej takze pod rygorem uniemozliwienia wjazdu lub wyjazdu z RP.

Z pelnym brzmieniem projektu mozna zapozna¢ si¢ tutaj
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