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6 sierpnia 2026 r. odbylo si¢ posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki 1 Transportu Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, ktdrego przedmiotem byto rozpatrzenie szesciu projektow
aktéw prawnych 1 propozycji podziatu rezerwy subwencji ogélnej na 2026 r., a takze omowienie spraw
réznych.

Nowelizacja ustawy o finansowym wsparciu przedsiewzie¢ mieszkaniowych (UD360)

Pierwszym z rozpatrywanych aktow byta nowelizacja obejmujaca pakiet pigciu zmian w obszarze
wsparcia mieszkalnictwa i termomodernizacji, w tym mozliwos$¢ przeznaczenia niewykorzystanych
srodkéw po programie ,,Stop Smog” (ok. 141,5 mln zt) na premie programu TERMO oraz podniesienie
limitu zasilenia Funduszu Termomodernizacji i Remontoéw z 331 do 401 mln zi. Uwagi Zwiazku
Powiatoéw Polskich zostaly uwzglednione, a projekt uzyskat pozytywna opinig¢ ZPP 1 Zespotu.

Rozporzadzenie w sprawie sposobu przygotowania projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

Nowe rozporzadzenie zastgpujace akt z 2021 r. 1 dostosowujace dokumentacje¢ prac planistycznych do
reformy z 2023 r. nie wywotalo zastrzezen ze strony ZPP, ktéry zaopiniowat projekt pozytywnie. UMP
negatywnie ocenifo projekt, wskazujac na niedostateczne rozwigzanie problemow spotek Skarbu Panstwa
dziatajacych na terenach portowych. Finalnie projekt uzyskat pozytywna opini¢ Zespotu z gtosem
odrebnym UMP.

Rozporzadzenie w sprawie planu zrownowazonego rozwoju transportu zbiorowego (WPLMI 169)

Nowe rozporzadzenie zastgpujace Plan transportowy z 2020 r., ktérego kluczowa zmiang jest oparcie
wyboru operatorow przewozow dalekobieznych na konkurencyjnej procedurze przetargowej, uzyskato
pozytywna opini¢ Zespotu.

Program wieloletni ,,Rozwdj kolei metropolitalnej na obszarze aglomeracyjnym Tréjmiasta” (ID
267)

Projekt uchwaty Rady Ministrow ustanawiajacy program wieloletni na lata 2026-2029 na budowg linii
PKM Potudnie (o tacznej wartosci ok. 2,3 mld zt) uzyskat pozytywna opinie Zespotu. Zadna z korporacji
samorzadowych nie zglosita uwag.

Nowelizacja ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég (UD420)

Najszersza dyskusje wywotat projekt UD420, przewidujacy m.in. poszerzenie katalogu zadan o budowe
drég krajowych w miastach na prawach powiatu poza siedzibami wojewody i sejmiku, przeniesienie
kompetencji do zatwierdzania list zadan i1 podziatu srodkéw z Prezesa Rady Ministréw 1 wojewody na
ministra wlasciwego do spraw transportu, wprowadzenie prawa wydawania przez tego ministra
wiazacych wytycznych wojewodom, zwigkszenie rezerwy dla zadan powiatowych 1 gminnych z 5% do
10% oraz wydtuzenie obowiazywania ustawy do 2038 r.

ZPP w osobie mec. Mateusza Jabtonskiego, podniosto, iz w odniesieniu do finansowania budowy drég
krajowych w MNPP wskazal, ze dodatkowe zasilenie 2,6 mld zt ma charakter prognozy ograniczonej do
lat 2027-2030, podczas gdy nowe zadanie wprowadzane jest do ustawy na stale, co po 2030 r.
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doprowadzi do konkurencji migdzy drogami krajowymi a lokalnymi w ramach jednej puli.

Dyrektor Grzegorz P. Kubalski z ZPP wskazat, ze ustawa o dochodach JST przyniosta poprawe sytuacji
wzgledem stanu poprzedniego, jednak nie przywrdcita wydajnosci dochodowej samorzadéw sprzed
reform Polskiego Ladu. Rzeczywiscie wystgpuje wsparcie ze strony rzadowej dla okreslonych zadan
samorzadowych, jednak wiele zadan przekazanych do realizacji JST nie zostato prawidiowo
wycenionych, a system finansowania nie zostal w tym zakresie odpowiednio skonstruowany.
Watpliwosci budzi takze docelowy, po 2030 r., sposob dystrybucji sSrodkéw. Podniesiono, iz MNPP
powinny mie¢ mozliwos¢ uzyskania wsparcia, jednak najwigksze koszty inwestycji drogowych ponosza
powiaty i gminy.

W odpowiedzi na uwagi stanowisko przedstawit reprezentujacy resort Minister Stanistaw Bukowiec,
wskazujac, ze projekt stanowi odpowiedzZ na sygnaty samorzadéw MNPP, ktére zgtaszaty problemy z
realizacja inwestycji w zakresie drog krajowych na terenie tych miast. Podkreslono, ze liczba takich
podmiotéw nie jest duza, a w ramach Funduszu przewidziano dla nich dodatkowa pulg Srodkéw. Zdaniem
resortu ograniczenie roli wojewodow przy podziale Srodkdw wynika z zalecen pokontrolnych NIK.

Edward Maniura ze Zwiazku Miast Polskich zaproponowat zorganizowanie pogl¢bionej dyskus;i
poswigconej drogownictwu w JST podczas kolejnego posiedzenia Zespotu. Ze strony samorzadowe]
padia réwniez prosba o przedstawienie informacji dotyczacej rozdysponowywania sSrodkow z Funduszu
— w szczegolnosci o wskazanie, ile Srodkow pozostanie dla obecnych beneficjentéw po wprowadzeniu
nowego zadania 1 nowego podmiotu. Zesp6t odstapit od opiniowania projektu, ktéry ma by¢
rozpatrywany na posiedzeniu plenarnym KWRiST.

Podzial rezerwy 339,5 mln zI na drogi lokalne

Wspdlne stanowisko Ministerstwa Infrastruktury i Ministerstwa Finansow przewidujace podziat kwoty
339 569 069 zt rezerwy subwencji ogélnej — 171 785 026 zt na zadania powiatowe ,,dojazdowe” oraz
167 784 043 zt na zadania gminne z list rezerwowych RFRD — jest zbiezne z postulatami zawartymi w
pismie strony samorzadowej. Stanowisko takie przedstawit dyrektor Grzegorz P. Kubalski w imieniu
ZPP. Propozycja uzyskata pozytywna opini¢ Zespotu.

Sprawy rézne

W ramach spraw r6znych ZPP przedstawit trzy istotne wnioski. Pierwszy dotyczy? interpretacji art. 216
ust. 2 ustawy Prawo wodne w Swietle postanowienia Sadu Najwyzszego z 3 kwietnia 2025 r., sygn. II
CSKP 2113/22, w ktérym uznano, ze przepis nie ustanawia zakazu zbywania gruntow pokrytych
Srodladowymi wodami ptynacymi znajdujacych si¢ poza zasobem Skarbu Panstwa, lecz czyni czynnosci
prawne bezskutecznymi wytacznie w zakresie objetym tym zasobem. Wody Polskie oraz resort
przyznatly, ze problem jest ztozony, wskazujac zarazem na potrzebg ujednolicenia praktyki starostow 1
sadow powszechnych. ZPP wnidst o ustosunkowanie si¢ na piSmie.

Drugi wniosek dotyczyt terminu poinformowania jednostek samorzadu terytorialnego o przyznaniu
Srodkow w ramach rezerwy subwencji ogélnej na obiekty mostowe. Wojciech Ostrowski z MF wskazal,
ze dokumenty dotyczace podziatu rezerwy sa przygotowane i1 znajduja si¢ w podpisie u wiceminister, a
poinformowanie samorzadéw o przyznaniu srodkéw w wysokosci 475 mln zt planowane jest na sierpien.
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Trzeci watek dotyczyl kontynuacji sprawy standaryzacji zadan zleconych wykonywanych przez starostow
na podstawie specustawy drogowej. ZPP podtrzymal, ze postepowania odszkodowawcze na podstawie
art. 12 ust. 5 specustawy toczg si¢ w rezimie ustawy o gospodarce nieruchomosciami i obejmujg te same
czynnosci, ktore w Katalogu zadan zleconych podlegaja standaryzacji, wykonywane czgsto przez tych
samych pracownikoéw starostw. Ministerstwo Infrastruktury poinformowato, ze po ustaleniu
przedmiotowych kwestii z Ministerstwem Rozwoju i Technologii — ustosunkuja si¢ na piSmie, przy czym
podniesiono, iz mimo ze MRIiT nie uwzglednito postulatéw dot. standaryzacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej wykonywanych przez starostow na podstawie specustawy drogowej, to niemniej
sa to zadania tozsame z zadaniami ustandaryzowanymi na podstawie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami przy ustalaniu odszkodowan. W tym zakresie uznaja zatem, ze te standardy ustalone
obecnie przez MRiT moga by¢ wykorzystywane analogicznie.
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