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Wyobrazmy sobie diagnoste. Nazwijmy go pan Kowalski, bo nazwisko nie ma znaczenia - w tej historii
znaczenie ma przede wszystkim kalendarz. Pan Kowalski w wyniku dopuszczenia si¢ ustawowo
okreslonych naruszen, na podstawie ostatecznej decyzji administracyjnej, stracil uprawnienia do
wykonywania badar technicznych pojazdéw. Moze zawinil, moze zawinit tylko troche, a moze w ogdle
nie zawinit - od tego jest sad, zeby to ustalic. I sad, jak to sad, ustala. Tyle, ze powoli.

Nie zgadzajac si¢ z takim rozstrzygni¢ciem, pan Kowalski idzie wigc do sadu zaskarzajac przedmiotowa
decyzje 1 jednoczesnie sktadajac wniosek o wstrzymanie jej wykonania. Zasadnos¢ ztozenia
wspomnianego wniosku nasz bohater argumentuje poprzez wskazanie, iz odebranie mu mozliwosci
zarobkowania poprzez wykonywanie dotychczasowego zawodu bedzie dla niego réwnoznaczne z
zaistnieniem (definicja ustawowa) niebezpieczenstwa wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania
trudnych do odwrodcenia skutkow. Sad przyjmujac, ze brak takiego rozstrzygnigcia pozbawi skarzacego
srodk6éw finansowych niezbgdnych do pokrycia kosztow utrzymania, a byt i podstawowa egzystencja
jego oraz jego najblizszej rodziny beda faktycznie zagrozone w obliczu braku wynagrodzenia za pracg
diagnosty - wstrzymuje wykonanie decyzji o cofnigciu uprawniefi. Pan Kowalski rad ze skutecznosci
przyjetej taktyki procesowej, wraca do domu z poczuciem na pozor drobnego, ale tak naprawde
okazatego triumfu. Sprawiedliwos¢, cho€ slepa, najwyrazniej go zauwazyla.

I tutaj wlasnie zaczyna si¢ cate sedno paradoksu, ktéry wymaga szerszego omdowienia.

Kluczowa kwestia jest brzmienie art. 84 ust. 4 ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Przepis ten
przewiduje, ze osoba, ktorej cofnig¢to uprawnienia diagnosty, przez okres pigciu lat nie moze wykonywac
dotknigtego przez nan skaza zawodu, ani ponownie ubiegac si¢ o ich wydanie w tym czasie. Zjawisko to
zwane jest karencja, czyli okresem wykluczenia, ktére mozna dla przyktadu poréwnac¢ do aresztu
domowego - z ta rdznica, ze areszt domowy ma to do siebie, iz kto$ przynajmniej pilnuje, kiedy si¢
zaczyna, kiedy konczy i czy jest przestrzegany.

Idea przedmiotowej sankcji wobec diagnosty z zatozenia jest rozsadna: skoro ktos rzetelnie nie wywiazat
si¢ z funkcji, ktérej zadaniem jest ochrona bezpieczenstwa na drogach, niech przez jakis czas funkcjonuje
poza obiegiem, niech odpocznie od zawodowej rutyny i zastanowi si¢ co robit zle. Kara ma by¢ dotkliwa,
ale nie wieczna - z wyraznym poczatkiem i wyraznym koncem. I tu wtasnie tkwi problem, bo w
przypadku pana Kowalskiego ani jedno, ani drugie nie jest tak naprawd¢ pewne.

Problem polega na tym, ze ustawodawca, konstruujac ten mechanizm, zapomniat odpowiedzie¢ na jedno
pytanie. Pytanie z gatunku tych, ktére zadaje sobie poczatkujacy student prawa, badz administracji, tj.: co
si¢ dzieje z biegiem terminu, gdy wykonanie decyzji zostaje wstrzymane?

Odpowiedz, jaka daje obecny stan prawny, brzmi: nic. Karencja biegnie. Biegnie sobie w najlepsze,
niezaleznie od tego, ze decyzja, z ktorej wynika, zostala zawieszona przez sad. Mamy wigc sytuacje, w
ktorej pan Kowalski — mimo naruszen, ktérych si¢ dopuscil, a ktére w ostatecznym rozrachunku mogty
doprowadzi¢ do narazenia na niebezpieczenistwo zycia i zdrowia jakiegos uczestnika ruchu drogowego -
moze legalnie wréci¢ do dalszego wykonywania swoich obowiazkéw. Wstrzymanie wykonania cofnigcia
uprawnien sprawia bowiem, ze zaskarzona decyzja czasowo nie wywotuje skutkow prawnych oraz — co
warte odnotowania — w zaden sposéb nie wptywa na bieg okresu karencji, ktory z kazdym dniem si¢
skraca. To trochg tak, jakby karg¢ liczono nie na podstawie tego, ile faktycznie trwata, lecz od tego, ile
czasu ming¢to na zegarze - obojetne, czy skazany ,,siedzial”, czy w tym samym czasie spokojnie chodzit
do pracy.



http://www.phoca.cz/phocapdf

Karencja, ktéra biegnie w prozni

Kategoria: Komunikacja i Transport
Opublikowano: czwartek, 02, lipiec 2026 10:26
Mateusz Jabloriski

Odstony: 208

Brzmi absurdalnie? To jeszcze nie koniec.

Wyobrazmy sobie, iz sad po czterech, pigciu latach postgpowania - a takie tempo przy obecnym
obciazeniu sadow nikogo nie dziwi - przyznaje ostatecznie racje organowi. Decyzja o cofnigciu
uprawnien si¢ broni, wstrzymanie wykonania upada, decyzja staje si¢ w petni wykonalna. Wszystko
zgodnie z procedura. Mozna rzec, ze sprawiedliwosci stato si¢ zados¢. Tylko, ze w migdzyczasie
wydarzyta si¢ rzecz osobliwa: karencja, ktora biegta nieprzerwanie przez caly czas trwania post¢powania,
zdazyta sig¢ skonczy¢. W prézni. Pan Kowalski przez caty ten czas badat pojazdy, przybijat pieczatki,
dopuszczat auta do ruchu i to wszystko w petni legalnie, bo przeciez decyzja byta zawieszona. Tym
samym, kiedy sprawa si¢ wreszcie wyjasnita, okazalo si¢, ze okres wykluczenia minat, cho¢ wykluczenia
faktycznie nie byto ani przez jeden dzieri. MieliSmy wigc kare, ktdrej treScig miato by¢ niewykonywanie
zawodu, odbyta w petni przez kogos, kto przez caty ten czas zawdd wykonywal. Kara istniata wylacznie
na papierze kalendarza.

Dolegliwos¢ poprzedzita rozstrzygnigcie. Pan Kowalski odbyt karg w istocie nie odbywajac jej, zanim
ktokolwiek prawomocnie przesadzit, ze w ogéle si¢ nalezata. Efektywnos¢ godna podziwu. Panstwo
zaoszczedzito czas, zgrabnie naktadajac okres procesowania sig¢ na okres karencji. Win-win, jak mawiajg
na szkoleniach - z tym ze oba ,,win" przypadty jednej stronie.

Majac na uwadze powyzsze, z pewnoscia nie sposob stwierdzié, ze prawo zadziatato tak, jak
ustawodawca zamierzatl. Bo ustawodawca, szczerze mowiac, niczego tu nie zamierzat. Po prostu nie
pomyslal. A nic tak nie obnaza jakosci legislacji jak sytuacje, ktorych jej autor nie przewidziat, bo to
wlasnie one pokazuja, czy za przepisem stata mysl, czy tylko pospiech. Bez znaczenia pozostaje fakt, ze
przedmiotowy przepis funkcjonuje w polskim systemie prawnym az od 2004 r. To praktyka weryfikuje
skutecznos¢ 1 kompleksowos¢ przepisow, a braki w tym zakresie moga si¢ pojawi¢ nawet po wielu latach.
Przepis, ktory dziata tylko w sytuacji typowej, a sypie si¢ przy pierwszym odstgpstwie, nie jest przepisem
dobrym - jest przepisem, ktory miat szcz¢scie, ze jeszcze nikt go porzadnie nie przetestowat. Tak jak
glosit Heraklit z Efezu: panta rei, tak tez wtasnie zmienia si¢ otaczajaca nas rzeczywistos¢ 1 normy, ktére
ja reguluja.

Zyjemy w czasach, gdy o legislacji méwi sig gtéwnie przy okazji wielkich reform, a tymczasem
prawdziwa jakos¢ systemu prawnego moze si¢ rozstrzygac nawet na przestrzeni kilku brakujacych stow.
W przepisie, na ktory nikt nie zwrécit uwagi, bo wydawat sig¢ oczywisty. W milczeniu ustawy tam, gdzie
powinna byta cos powiedzieC. Prosz¢ zauwazyd, jak niewiele trzeba, aby 6w problem rozwiazac.
Wystarczyloby dopisad, ze bieg karencji ulega zawieszeniu na czas wstrzymania wykonania decyzji.
Jedno zdanie. Kilkanascie stow.

Na szczescie t¢ historie mozna opowiedzie¢ z happy endem - a przynajmniej z jego zapowiedzia. Problem
zostat bowiem dostrzezony przez ZPP i zgloszony Ministerstwu Infrastruktury, ktére - co warto
odnotowac i co nie zawsze bywa regula - rowniez go zauwazyto 1 podjeto prace nad jego rozwigzaniem.
Pozostaje mie¢ zatem nadziejg, ze efektem koficowym tychze prac bedzie sformutowanie regulacji, ktora
da gwarancje realnego i odczuwalnego sankcjonowania naruszen diagnostow i jednoczesnie wyeliminuje
przypadki, kiedy rzeczywiscie winny pan Kowalski odbyl natozong na niego kare jedynie na papierze.
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