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W czwartek, 25 czerwca 2026 1., z inicjatywy Ministerstwa Infrastruktury ma odby¢ si¢ spotkanie
poswigcone wypracowaniu rozwigzan w tematyce cofania uprawnien diagnosty. Do udziatu zaproszono
przedstawicieli Zwiazku Powiatow Polskich, Instytutu Transportu Samochodowego, Transportowego
Dozoru Technicznego oraz Polskiej Izby Stacji Kontroli Pojazdow.

Punktem wyjscia dla spotkania jest zgtoszony przez ZPP podczas kwietniowego posiedzenia Zespotu
Infrastruktury, Urbanistyki 1 Transportu KWRIST w ramach spraw r6znych problem luki legislacyjnej
wynikajacej z obecnego brzmienia art. 84 ust. 4 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ujawnionej w
praktyce stosowania tego przepisu przez starostOw w sprawach o ponowne wydanie uprawniefi diagnosty.

Pigcioletni okres karencji z art. 84 ust. 4 p.r.d. zostat skonstruowany jako sankcja administracyjna dla
diagnostow, ktorzy dopuscili si¢ naruszen z art. 84 ust. 3 pkt 112 p.r.d., tj. przeprowadzenia badania
technicznego niezgodnie z okreslonym zakresem i1 sposobem wykonania lub wystawienia dokumentéw
niezgodnie ze stanem faktycznym. Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami, przez pigc lat od dnia,
w ktorym decyzja cofajaca uprawnienia stata si¢ ostateczna, diagnosta nie powinien moc wykonywacé
zawodu. Rozwigzanie to miato stanowi€ realng sankcje sktaniajaca do przestrzegania prawa.

Problem polega na tym, ze pigcioletni termin karencji biegnie od ostatecznosci decyzji niezaleznie od jej
wykonalnosci. W praktyce diagnosta, ktéremu cofnigto uprawnienia, moze zaskarzy¢ decyzj¢ do sadu
administracyjnego 1 uzyskac¢ wstrzymanie jej wykonania, a tym samym nieprzerwanie wykonywaé zawod
przez caly czas trwania postgpowania sadowego, nierzadko wynoszacy kilka lat. W takich przypadkach
sankcja przewidziana przez ustawodawce staje si¢ iluzoryczna.

Mechanizm, do ktérego prowadzi obecny stan prawny, przebiega nastgpujaco. Starosta decyzja
administracyjna cofa diagnoscie uprawnienia, a samorzagdowe kolegium odwotawcze utrzymuje te
decyzje w mocy, wobec czego uzyskuje ona walor ostatecznosci 1 od tego momentu biegnie pigcioletni
termin z art. 84 ust. 4 p.r.d. Nastepnie diagnosta wnosi skarge do wojewodzkiego sadu administracyjnego
1 jednoczesnie sktada wniosek o wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji na podstawie art. 61 § 3
ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi. Jezeli sad wniosek uwzgledni — co w
praktyce zdarza si¢ bardzo czg¢sto, gdyz zagrozenie wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania
trudnych do odwrdcenia skutkéw w postaci utraty mozliwosci zarobkowania jest standardowa przestanka
w tego rodzaju sprawach — diagnosta zachowuje uprawnienia przez caly czas trwania postgpowania
sadowoadministracyjnego. Zgodnie zas z art. 61 § 6 pkt 2 p.p.s.a. wstrzymanie wykonania zaskarzonej
decyzji traci moc dopiero z dniem wydania przez sad orzeczenia uwzgledniajacego skarge lub
uprawomocnienia si¢ orzeczenia oddalajacego skarge.

Skutki tego mechanizmu obrazuje przykiad przytoczony w pismie ZPP. Jezeli decyzja o cofnigciu
uprawnien diagnosty stata si¢ ostateczna w grudniu 2020 r., diagnosta w lutym 2021 r. zaskarzyt ja do
sadu administracyjnego i uzyskat wstrzymanie jej wykonania, a postgpowanie sgdowoadministracyjne
zakonczylto si¢ prawomocnym oddaleniem skargi dopiero w listopadzie 2025 r., to przez niemal pig¢ lat
diagnosta mogt realnie wykonywac zawdd. W efekcie termin z art. 84 ust. 4 p.r.d. uptynat praktycznie w
tym samym momencie, w ktorym diagnosta utracit faktycznga mozliwos¢ wykonywania zawodu na skutek
uprawomocnienia si¢ wyroku, co oznacza, iz potencjalnie juz w lutym 2026 r. mégt ztozy¢ wniosek o
ponowne wydanie uprawnien.

W rezultacie diagnosta, ktory dopuscit si¢ powaznych naruszen, faktycznie nie poniost zadnej
dolegliwosci zawodowej, poniewaz w praktyce przez caly okres karencji wykonywat zawdd, a zaraz po
jego uptywie mégt ubiegad si¢ o ponowne wydanie uprawnien.
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ZPP wskazuje, ze obecne uksztaltowanie art. 84 ust. 4 p.r.d. stanowi problem natury praktycznej, ktory
wymaga rozwazenia przez resort wdrozenia stosownych rozwigzan legislacyjnych. Przepis w obecnym
brzmieniu nie zapewnia bowiem, ze diagnosta dopuszczajacy si¢ wyzej wymienionych naruszen
rzeczywiscie przez pigc lat nie bedzie mégt wykonywacé zawodu. Jako jeden z mozliwych kierunkéw
rozwigzania ZPP wskazuje wprowadzenie zasady, zgodnie z ktéra do pigcioletniego okresu karencji nie
wliczatoby si¢ czasu, w ktorym wykonanie decyzji o cofnigciu uprawnien byto wstrzymane na podstawie
przepisOw p.p.s.a. Stronie samorzadowej zalezy na przedstawieniu stanowiska Ministerstwa
Infrastruktury w tej kwestii oraz wskazania ewentualnych rozwiazan i dziatan, jakie zostana podjete przez
resort.

2/2


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

