Powiaty chca zmian w finansowaniu drég. ZPP apeluje o wsparcie dla zarzadcéow drég powiatowych
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Drogi powiatowe sa podstawowym elementem lokalnego systemu transportowego, jednak powiaty coraz
czesciej maja trudnosci z ich utrzymaniem i rozwojem. Zdaniem Zwiazku Powiatéw Polskich Zrodtem
problemu sa zaréwno niedostateczne mechanizmy finansowania inwestycji drogowych, jak i utrzymujacy
si¢ od lat brak zgodnosci miedzy formalna kategoria wielu drég a ich rzeczywista funkcja w uktadzie
komunikacyjnym.

W przyjetym stanowisku samorzadowcy podkreslili, ze drogi powiatowe stanowig szkielet
komunikacyjny Polski lokalnej. To one zapewniaja mieszkaiicom dostgp do miejsc pracy, szkot,
placowek ochrony zdrowia, urzedow oraz drég wyzszych kategorii. Utrzymanie ich w odpowiednim
stanie ma bezposredni wptyw na codzienne funkcjonowanie lokalnych spotecznosci. Jednoczesnie
realizacja tego zadania staje si¢ coraz trudniejsza ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe
powiatow oraz koniecznos¢ zarzadzania rozlegla siecia drég, z ktorych cz¢s$¢ nie spetnia ustawowe;j
definicji drogi powiatowej.

Zwiazek Powiatéw Polskich zwraca uwage, ze wiele drog pozostajacych w zarzadzie powiatow ma
wylacznie lokalny charakter i nie petni funkcji ponadgminnych. W ocenie samorzadowcow przez lata nie
doszto do uporzadkowania kategorii tych drég, mimo Ze ich rzeczywista rola odpowiada drogom
gminnym. Powiaty nadal ponosza koszty ich utrzymania, co ogranicza mozliwosci inwestowania w
infrastrukturg o faktycznym znaczeniu ponadgminnym.

Autorzy stanowiska wskazuja, ze obecny mechanizm zmiany kategorii drég praktycznie uniemozliwia
rozwigzanie tego problemu. Przekazanie drogi do innej kategorii wymaga bowiem jednoczesnego
zaliczenia jej do nowej kategorii, co w relacjach migdzy powiatem a gming oznacza koniecznos¢ zgody
rady gminy na przejecie drogi. Brak takiej zgody prowadzi do sytuacji patowej, ktérej obowiazujace
przepisy nie pozwalaja przetamaé. W zwiazku z tym ZPP domaga si¢ wprowadzenia rozwigzan
umozliwiajacych skuteczne uporzadkowanie kategorii drog zgodnie z ich rzeczywista funkcja
komunikacyjna.

Samorzadowcy podkreslaja jednak, ze nawet uporzadkowanie sieci drogowej nie rozwiaze wszystkich
probleméw. Kluczowa kwestig pozostaje zapewnienie odpowiedniego finansowania. W stanowisku
wskazano, ze obowigzujace przepisy dotyczace dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego nie
doprowadzity do wygenerowania sSrodkow pozwalajacych na pokrycie kosztow budowy, przebudowy,
remontOw 1 biezacego utrzymania drég powiatowych.

ZPP zwraca rOwniez uwage na ograniczony dostep drog powiatowych do Srodkéw przeznaczanych na
inwestycje infrastrukturalne. Wedtug stanowiska drogi krajowe 1 wojewddzkie korzystaja systemowo ze
wsparcia finansowanego ze srodkéw unijnych, podczas gdy drogi powiatowe pozostaja poza gldéwnym
nurtem tego finansowania lub korzystaja z niego w niewielkim stopniu. Dostepne instrumenty krajowe
nie rekompensujg tej luki, a skala dostgpnych Srodkéw pozostaje niewspétmierna do potrzeb
samorzadow.

W dokumencie wskazano takze, ze rozszerzenie grona beneficjentow cz¢sci instrumentéw finansowych o
gminy zwigkszyto konkurencj¢ o dostgpne Srodki. Zdaniem Zwiazku inwestycje realizowane na drogach
powiatowych przynosza korzysci znacznie szerszym spotecznosciom niz pojedyncze inwestycje na
drogach lokalnych, poniewaz obstuguja ruch pomigdzy miejscowosciami i petnia funkcje podstawowych
polaczen komunikacyjnych.
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Samorzadowcy oceniajg rowniez, ze Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog, bedacy obecnie gitdéwnym
instrumentem wsparcia inwestycji powiatowych, nie odpowiada w pelni na rzeczywiste potrzeby
zarzadcow drog. W efekcie powiaty odpowiadaja za rozlegla sie€ infrastruktury drogowej o kluczowym
znaczeniu dla mieszkanicéw, nie dysponujac porownywalnymi Zrédtami finansowania do tych, z ktérych
korzystaja zarzadcy drog wyzszych kategorii, ani tak efektywnymi Zrédtami dochodéw jak jednostki
zarzadzajace drogami gminnymi.

W przyjetym stanowisku Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatow Polskich zaapelowato do rzadu o
podjecie skutecznych dziatan prowadzacych zaréwno do uporzadkowania kategorii drog lokalnych, jak 1
rozszerzenia mechanizmow finansowania inwestycji na drogach powiatowych. Zdaniem samorzadowcow
tylko takie rozwigzania pozwola zapewni¢ wlasciwe utrzymanie infrastruktury drogowej i ograniczy¢
pogtebianie si¢ roznic rozwojowych migdzy poszczegdlnymi obszarami kraju.

Z petnq tresciq stanowiska Zgromadzenia Ogolnego ZPP mozna zapoznaé sie TUTAI.
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