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Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 29 kwietnia 2026 r. (sygn. I OSK 1711/24) oddalit skarge
kasacyjna Polskich Kolei Panistwowych S.A., utrzymujac w mocy wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie oraz decyzj¢ Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej. Sprawa dotyczyta
nieruchomosci stanowiagcej dawny szlak kolejowy, co do ktdrej stwierdzono nieodptatne nabycie prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa przez gming z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r.

Kluczowe dla rozstrzygnigcia byto ustalenie, czy na dzien wejscia w zycie ustawy z 10 maja 1990 r.
przedsigbiorstwo panstwowe PKP dysponowato prawem zarzadu do spornej nieruchomosci. PKP S.A.
podnosita bowiem, ze nieruchomos¢ znajdowata si¢ w ich faktycznym wiadaniu i byta wykorzystywana
jako element infrastruktury kolejowej, co zdaniem sp6tki powinno wykluczac jej komunalizacjeg.

NSA jednakze nie podzielil tej argumentacji. Sad wskazat, ze w postgpowaniu komunalizacyjnym
decydujace znaczenie ma nie faktyczne wtadanie nieruchomoscia, lecz istnienie tytutu prawnego w
formie przewidzianej przepisami. Tym samym, prawo zarzadu jako szczeg6lna forma wiadania
nieruchomoscia przez panstwowe jednostki organizacyjne musi by¢ udokumentowane w sposob
okreslony w art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce gruntami 1 wywlaszczaniu nieruchomoscli, tj. decyzja
organu administracji publicznej, na mocy ktérej PKP uzyskata grunt painstwowy w zarzad albo umowa
zawarta, za zezwoleniem organu, o przekazaniu nieruchomosci migdzy panistwowymi jednostkami
organizacyjnymi badZ umow3a o nabyciu nieruchomosci.

W sprawie takich dokumentéw nie przedstawiono, wobec czego przyj¢to, ze mimo faktycznego
korzystania przez PKP z przedmiotowe] nieruchomosci, to w dniu 27 maja 1990 r. nalezata ona w
rozumieniu ustawy komunalizacyjnej do rad narodowych i terenowych organéw administracji
panstwowej stopnia podstawowego. Konsekwencja takiego stanu rzeczy bylto przejscie nieruchomosci na
wlasnos$¢ gminy z mocy prawa.

Sad szeroko odwotat si¢ do wczesniejszych uchwat Naczelnego Sadu Administracyjnego (I OPS 2/16
oraz I OPS 5/17), w ktorych wyjasniono charakter prawny zarzadu oraz sposob jego powstania.
Podkreslono, ze zarzad nie moze by¢ domniemywany ani wywodzony wylacznie z przepisOw ogélnych
regulujacych funkcjonowanie przedsigbiorstw panstwowych, lecz wymaga istnienia konkretnego aktu
prawnego odnoszacego si¢ do danej nieruchomosci.

NSA odni6st si¢ takze do argumentacji dotyczacej przepisOw ustawy o komercjalizacji PKP z 2000 r.,
ktore przewidywaly mozliwos¢ nabycia przez PKP prawa uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu
Panstwa. Sad wskazat, ze regulacje te nie majg zastosowania do nieruchomosci, ktore wezesniej (tj. z
dniem 27 maja 1990 r.) zostaly skomunalizowane, bowiem skutki komunalizacji nastgpuja ex lege 1 nie
moga by¢ znoszone przez pdzniejsze przepisy. Dodatkowo NSA podkreslil, ze przedsigbiorstwo PKP nie
zostato ujete w wykazie podmiotow, ktérych mienie nie podlegato komunalizacji na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z 9 lipca 1990 r.

W zakresie zarzutéw procesowych sad uznat je za niezasadne. Potwierdzono m.in., ze gmina ma interes
prawny w postgpowaniu komunalizacyjnym jako podmiot, na rzecz ktérego moze nastapi¢ nabycie
mienia, a organy administracji prawidtowo zgromadzily materiat dowodowy i1 dokonaty jego oceny
zgodnie z zasadami okreslonymi w Kodeksie postgpowania administracyjnego.

Wyrok potwierdza utrwalona lini¢ orzecznicza, zgodnie z ktora dla oceny komunalizacji decydujace
znaczenie ma stan prawny nieruchomosci na dzien 27 maja 1990 r. oraz formalne udokumentowanie
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tytutu prawnego do nieruchomosci.
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