Konwent Powiatow Wojewoddztwa Opolskiego apeluje o zmiane przepiséw dotyczacych kategorii drég publicznych
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Konwent Powiatow Wojewodztwa Opolskiego wystosowat stanowisko w sprawie koniecznosci zmiany
przepisOw ustawy o drogach publicznych, wzywajac do pilnego podjg¢cia dziatan legislacyjnych.
Dokument dotyczy regulacji w zakresie zmiany kategorii drég publicznych, w szczegdlnosci drog
historycznie zaliczonych do kategorii powiatowych, ktére nie odpowiadaja obecnie ustawowym,
funkcjonalnym i technicznym cechom tej kategorii.

Konwent wskazuje, ze obowiazujacy model ustawowy nie zapewnia skutecznego mechanizmu
uporzadkowania kategorii drég publicznych w sytuacjach, gdy dana droga formalnie pozostaje droga
powiatowa, mimo ze w sensie funkcjonalnym ma charakter wytacznie lokalny. Prowadzi to do stanu, w
ktorym formalna kwalifikacja drogi pozostaje w oczywistej sprzecznosci z jej rzeczywista funkcja w
uktadzie komunikacyjnym.

Zrédet obecnego problemu Konwent upatruje w reformie administracyjnej z 1998 roku, na mocy ktérej
dotychczasowe drogi krajowe 1 wojewddzkie, niewymienione w wykazie Rady Ministrow, staty si¢ z
dniem 1 stycznia 1999 roku drogami powiatowymi. Mechanizm ten miat charakter generalny 1 ustawowy,
co w praktyce oznaczato masowe zaliczenie okreSlonych drég do kategorii powiatowej. Zdaniem
Konwentu dzisiejsza ustawa o drogach publicznych nie przewiduje skutecznej procedury pozwalajacej na
uporzadkowanie statusu tych drog, ktore uzyskaly kategori¢ powiatowa historycznie, a obecnie nie
spetniaja ustawowych cech drogi powiatowe;.

Konwent podkresla, ze problem ma rowniez istotny wymiar finansowy. Wskazany problem dotyczy
wszystkich powiatow w Polsce 1 stanowi przecigtnie od 20 do 30% ich zasobow drogowych. Biorac pod
uwage obecne koszty przebudowy drdg oraz ograniczone mozliwosci finansowe samorzadow
powiatowych, doprowadzenie spornych zasobow infrastruktury drogowej do odpowiedniego stanu
technicznego moze zaja¢ powiatom nawet kilkadziesiat lat.

W stanowisku wskazano konkretne postulaty legislacyjne. Konwent wnosi o wprowadzenie odrgbnej,
generalnej procedury weryfikacji adekwatnosci kategorii drogi publicznej, jednoznaczne przesadzenie w
ustawie, ze historyczne zaliczenie drogi do okreslonej kategorii nie wytacza mozliwosci pozZniejszej jej
korekty, a takze okreslenie ustawowych kryteriow oceny wilasciwej kategorii drogi. Postuluje si¢ ponadto
wprowadzenie mechanizmu rozstrzygnigcia zastgpczego w przypadku braku wspoétdziatania jednostki
samorzadu terytorialnego, ktora powinna przejaé droge, jasnych termindéw dla zajecia stanowiska przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, uregulowania skutkéw majatkowych 1 organizacyjnych
zmiany kategorii drogi, a takze rozwazenie wprowadzenia ustawowego obowiazku okresowej weryfikacji
adekwatnosci kategorii drog publicznych.

Konwent Powiatow Wojewodztwa Opolskiego stoi na stanowisku, ze dalsze utrzymywanie
obowiazujacego modelu bez stosownej korekty ustawowej bedzie prowadzito do pogiebiania konfliktéw
pomigdzy samorzadami, narastania obcigzen finansowych po stronie powiatow oraz utrwalania fikcji
prawnej, w ktorej droga formalnie pozostaje droga powiatowa, mimo ze w rzeczywistosci ma charakter
drogi gminnej. Konwent apeluje o pilne podj¢cie prac legislacyjnych 1 wprowadzenie rozwigzan
ustawowych, ktére uczynia system zmiany kategorii drég publicznych rzeczywiscie skutecznym 1
odpowiadajacym realiom funkcjonowania samorzadu terytorialnego.
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