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Ministerstwo Infrastruktury uwzglednito kluczowy postulat Zwiazku Powiatéw Polskich — w zakresie
linii komunikacyjnych realizujacych standard dostgpnosci wojewddztwa 1 powiaty maja by¢ traktowane
identycznie.

We wtorek, 28 kwietnia, odbylo si¢ dodatkowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki 1
Transportu Komisji Wspodlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Spotkanie w catosci poswigcone byto
projektowi ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw
(UD232). Temat poruszany byt juz na poprzednim posiedzeniu Zespotu i1 bedzie kontynuowany rowniez
w biezacym tygodniu.

Dyskutowana regulacja ma przede wszystkim zniwelowa¢ zjawisko wykluczenia komunikacyjnego i
istnienie tzw. ,,bialych plam komunikacyjnych”. System publicznego transportu zbiorowego ma by¢
bardziej efektywny 1 zintegrowany (w szczegdlnosci w zakresie kolei 1 autobusdéw), ma zapewniaé
ustawowo okreslony minimalny standard dostgpnosci oraz przeciwdziata¢ dotychczasowemu
rozproszeniu organizacyjnemu, wynikajacemu z funkcjonowania licznych organizatoréw przewozu na
poziomie gmin, powiatow, wojewddztw 1 ich zwiazkow.

Projekt przewiduje rowniez modyfikacje zasad dzialania Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznoSci publicznej, chociazby poprzez przekazanie zadan jego
obstugi do urzedéw marszatkowskich czy ukierunkowanie doptat przede wszystkim na linie
komunikacyjne przeciwdzialajace wykluczeniu transportowemu.

Dwa lata prac

W czasie wtorkowego spotkania Sekretarz stanu 1 Pelnomocnik Rzadu ds. przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu Stanistaw Bukowiec przypomniat, Ze prace nad projektowanym aktem toczg si¢ od
blisko dwdch lat, a wypracowane wnioski to element m.in. pracy zespotu eksperckiego przy
Ministerstwie, w ktorym znalezli si¢ takze przedstawiciele strony samorzadowej. Resort chce, by ustawa
weszla w zycie 1 stycznia 2027 roku.

— Tak szerokie konsultacje, jakie odbyty sie przy tej ustawie, nie miaty miejsca wczesniej. Kilkaset
poprawek, ktore wptynety gtownie od strony spolecznej, zostaty przeanalizowane. Podwdjne konsultacje
sie tak naprawde wydarzyly i gros tych uwag zostato przyjetych — podsumowywatl wiceminister.

Powiaty i wojewodztwa bez réznicowania

Resort przyjat kluczowa uwage Zwiazku Powiatéw Polskich dotyczaca réwnomiernego podziatu
srodkéw na wszystkie linie w przypadku ich braku po stronie wojewddztwa.

Stoimy na stanowisku, Ze sprawiedliwe rozwiqzanie musi opierac sie na zatozeniu, ze wojewodztwa i
powiaty (odpowiednio zwiqzki powiatow, zwiqzki powiatowo gminne) w zakresie finansowania linii
komunikacyjnych realizujacych standard dostepnosci komunikacyjnej muszq byc traktowane
identycznie, co oznacza ze w przypadku gdy srodkow zabraknie do petnego zaspokojenia potrzeb zostajq
one proporcjonalnie zmniejszone w obu tych grupach, a nie — tak jak w obecnym rozwiqzaniu — catos¢
konsekwencji spada na powiaty — argumentowata Organizacja w przekazanym pismie.

Stanistaw Bukowiec potwierdzit, ze wprowadzona zmiana nastapi przy zachowaniu
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projektowanej kolejnosci przyznawania sSrodkow. Podkreslit rowniez, iz zwigkszenie budzetu do
tegorocznej kwoty ponad 1,2 mld zt ma uszczelni¢ program.

— Jestem przekonany, Ze dzieki racjonalnemu wydatkowaniu i przyjrzeniu sie tym wydatkom z pozycji
regionu, czyli 7 pozycji wojewddztw, bedzie mozliwe zracjonalizowanie tych wydatkow i pewne
oszczednosci, ktore rowniez pozwolq na poprawe sytuacji, jesli chodzi o wykluczenie komunikacyjne
— powiedzial.

Odnoszac si¢ do zastrzezen zgtoszonych przez Zwiazek Wojewoédztw RP, ktéry wnosit o zwigkszenie
srodkéw na obstuge procesu, wiceminister wskazal, ze przewidziane $rodki (ponad 6 min z1 tj. 0,5 %
srodkéw catego budzetu) sa jak najbardziej wystarczajace, racjonalne i odpowiadaja potrzebom,
ktore zostaly przedstawione.

— Ta kwota zostata zaakceptowana przez Ministerstwo Finanséw. Nie ma moZliwosci, Zebysmy jq
zwiekszyli. To po pierwsze. Po drugie, nie widze racjonalnych przestanek méowiqcych o tym, Ze Paristwo
potrzebujecie wiekszych srodkow. Ponad 6 min bedzie przeznaczone albo na etaty, albo na etaty i
oprogramowanie — mowit.

W odpowiedzi na uwagi Zwiazku Miast Polskich wiceminister powiedzial, Ze obecnie brak jest
budzetu na finansowanie funkcjonowania komunikacji miejskiej wykraczajacej poza granice
miast. Resort zaproponowat, aby w miastach do 30 tys. mieszkaficéw mozna byto dosta¢ dofinansowanie
na transport na tereny podmiejskie, a w miastach do 80 tys. ztagodzi¢ ograniczenia dotyczace
wykonywania transportu przez przewoznikéw prywatnych. Inne, mozliwe do przyjecia uwagi ZMP,
zostaly zaakceptowane.

Dyskusja

W toku dyskusji Anna Kozub-Lewna z Obszaru Metropolitalnego Gdarisk-Gdynia-Sopot stwierdzita, ze
projektowana ustawa w pewnych aspektach stoi w sprzecznosci z procedowana obecnie ustawa o
miastach metropolitalnych.

Edward Maniura ze Zwiazku Miast Polskich zwrdcit si¢ z pytaniem o to, z czego wynika podniesienie
0 400 % oplaty za korzystanie z przystankow. W odpowiedzi wiceminister stwierdzil, ze ta propozycja
jest efektem odbytych rozméw, chociazby w kontekscie miasta Walbrzych. Kwota ta nie byla
waloryzowana od lat i nie przystaje do realiow.

Lukasz Franek z ZTP w Krakowie ponidst kwesti¢ transportu na zadanie. Chce, by przepisy w projekcie
nie wykluczyly miast z mozliwosci organizacji takiego transportu. W odpowiedzi Stanistaw

Bukowiec podkreslit, ze resort walczy w tym momencie z wykluczeniem komunikacyjnym i Ze nie
mozna poréwnywac takich miast jak Krakow, Warszawa czy Gdansk do np. matej wioski w
Bieszczadach.

— Absolutnie nie ma tutaj zgody na to i nie mamy tez Srodkow, zebysmy na rowni traktowali aglomeracje z
miejscowosciami, ktore rzeczywiscie to wykluczenie majq — mowil, wspominajac takze, ze "wchodzenie"
w definicj¢ "transportu” i "przejazdu okazjonalnego" zaburzatoby przepisy dotyczace taksowek, co godzi
w interes tej branzy 1 spotyka si¢ z jej sprzeciwem.
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Marek Wojcik ze Zwiazku Miast Polskich (ZMP) powiedzial, ze ZMP nie aprobuje wytaczania
jakiekolwiek miasta z organizacji PTZ, w miejscach, ktére stanowia ,,biale plamy”. Ze zdziwieniem
przyjmuje takze kolejnos¢ uzyskiwania Srodkow.

— Przypomne, Ze to gmina jest gtownym podmiotem, ktory realizuje w ramach zadan wtasnych transport
zbiorowy — mowil. — Paristwo odwracacie te tabele i ja nazwe to wprost: po to, zeby ratowac byte PKS-y,
Zeby centralizowad transport zbiorowy, a nie odwrotnie. To tez budzi nasz sprzeciw.

Wiceminister w odpowiedzi podnidsl, ze obecnie komunikacja miejska nie otrzymuje dofinansowania z
budzetu panstwa, a jesli ustawa nie wejdzie w zycie, to tak pozostanie. Projekt ma by¢ szansa dla miast, a
nie zagrozeniem.

— My chcemy stworzyé system. W tej chwili tego systemu nie ma. W tej chwili kaida gmina, kazdy
podmiot, ktory zgtosi sie do wojewody, otrzymuje umowe. Czasem jest tak, Ze wojt z wojtem sie nie
zgadzajq i jeden drugiego nie pusci przejazdem przez swojq gmine. Nie ma wspolnych rozktadow jazdy,
nie ma wiqczonej do systemu kolei, nie ma koordynacji, jesli chodzi o poszczegolne linie. I ten zwykty
Kowalski, ktory oczywiscie moze miec potqczenie nawet najlepsze na terenie gminy czy powiatu, moze nie
dostac sie do wojewddztwa, bo tego rozktadu nie ma. To jest po prostu loteria. (...) Wiec budujemy to w
ramach regionéw, chcemy to zbudowac w oparciu o marszatkow, ktorzy majq do tego instrumenty i sq
naturalnym partnerem. Marszatkowie nie majq byc tylko koordynatorami i integratorami. Majq by¢
partnerem dla innych jednostek samorzqdu terytorialnego. I dlatego ta kolejnos¢ jest odwrocona — Zeby
zbudowac system. Trudno system budowac oddolnie, bo on nie bedzie kompatybilny. Mozemy budowaé
system odgorny i dlatego to proponuje, bo to, co sie dzieje juz w wielu miejscach, czyli powstawanie
zwiqzkow powiatowych, zwiqzkow powiatowo-gminnych, jest takim dobrym elementem pewnej synergii,
ktora powoduje, Ze ten system dziata w danym regionie lepiej — mOwil.

Przedstawione argumenty nie przekonaty przedstawiciela Zwiazku Miast Polskich, ktéry stwierdzit, ze
wszystkie dokumenty strategiczne zobowigzuja miasta do zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych
miast, za$ zaproponowane rozwiazanie bedzie skutkowato likwidacja linii podmiejskich.

W toku dyskusji glos zabrat takze Grzegorz Kubalski ze Zwiazku Powiatéw Polskich. Przedstawiciel
ZPP w peini popart dziatanie Ministerstwa w kwestii odwrocenia kolejnosci przyznawania Srodkow 1
zauwazyl, ze obecnie funkcjonujacy system PTZ jest fenomenem — w negatywnym tego stowa znaczeniu
— w skali Europy.

— Obecna sytuacja doprowadzita do tego, ze przewazajqca wiekszos¢ Srodkow z Funduszu Rozwoju
Przewozow Autobusowych zaczeta iS¢ na przewozy gminne, ale nie takie, ktore sq w ramach porozumien,
zwiqzkow miedzygminnych etc., tylko sq to po prostu krociutkie linie komunikacyjne, ktore nie
zaspokajajq potrzeb transportowych kogokolwiek innego poza uczniami szkét podstawowych,
dowozonych w ten sposob do szkoty — thtumaczyt. — W ten sposob gmina ma ulge w swoim budzecie, bo i
tak ma obowiqzek ustawowy ten dowdz zapewnié, a tak to ma dodatkowo dofinansowanie. Tego typu
dziatanie jest de facto nieefektywnym wydatkowaniem srodkow i problemem, Ze my nie tworzymy
spadjnego systemu transportu. W zwiqzku z czym, jezeli bySmy mieli pojs¢ wzorem tak, jak jest to robione
w wiekszosci krajow zachodnich, to powinnismy w ogéle mate gminy pozbawic¢ moZzliwosci organizacji
wiasnego transportu, a wszystko przenies¢ na poziom duzych osrodkow miejskich dziatajqcych w
porozumieniu 7 okolicq, powiatow, zwiqzkow powiatowo-gminnych itd. Poniewaz tego typu krok bytby
troche zbyt ,,brutalny” wobec obecnych przyzwyczajen i wobec obecnie istniejgcych umow, to minimum,
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ktore trzeba bylo zrobié, to odwrocenie kolejnosci przyznawania Srodkow.

Co do postulatu ZMP, dotyczacego wsparcia dla komunikacji miejskiej wyjezdzajacej poza miasto w
celu likwidacji ,,biatych plam”, Grzegorz Kubalski zauwazyt, ze cho¢ to dobra koncepcja, nie jest
obecnie mozliwa do realizacji z prostej przyczyny.

— My przy okazji tej ustawy nie siegneliSmy po wyniki prac, méwiqce o tym, jak nalezy delimitowaé
obszary wykluczenia transportowego. Zrobilismy to w sposob troche opisowy, w ramach projektu.
Natomiast to oznacza, ze nie mamy dostatecznie dobrej cechy rozrozniajqcej, Zeby powiedzied, ktora linia
komunikacji miejskiej, wychodzqca poza wielkie miasto, jest w celu likwidacji wykluczenia
transportowego, a ktora nie jest. Jezeli tego nie mamy, nie mozemy wpisac tych linii w sposob petny, bo
problem jest taki: fundusz ma ograniczonq kwote. JeZeli dopisalibysmy zbyt duzq liczbe podmiotow tutayj,
to w tym momencie by sie okazalo, Ze te doptaty sq albo symboliczne, albo zaczyna brakowac srodkéw na
te miejsca, gdzie ze wzgledu na zdecydowanie mniejszq gestos¢ zaludnienia, mniejszq urbanizacje,
zaczyna brakowac mozliwosci doprowadzenia linii. W zwiqzku 7 czym, jest to kwestia do rozwazenia, ale
— moim zdaniem — nie da sie jej rozwazyc¢ obecnie.

Przedstawiciel ZPP odni6st si¢ takze do kwestii transportu na zadanie, poruszonej przez Lukasza
Franka.

— Nie ma jednoznacznych przepisow regulujqcych te kwestie. Jezeli czytalibysmy obecnie istniejqce
przepisy w sposob dostowny, to okaze sie, Ze tego typu rodzaj transportu jest w ogole niemozliwy.
Dlatego, jako Zwiqzek Powiatow Polskich, od 8 czy 10 lat postulowaliSmy wprowadzenie tego typu
przepisow. Natomiast, oczywiscie poszczegolne miasta znalazly takq czy inng furtke, zeby taki transport
zrealizowaé. Gdy my w chwili obecnej wpisujemy transport na zqdanie jako element ustawy, to to
automatycznie zmniejsza "pole szare", w ktorym obecnie funkcjonujq réznego rodzaju rozwiqzania, takie
jak chociazby LajkBus w Krakowie. I warto jest sie faktycznie zastanowic, czy nie jestesmy w stanie
poprzez jakqs pojedynczq zmiane legislacyjng pozwolié istniejqcym systemom transportu na Zqdanie dalej
funkcjonowac i sie rozwijaé. Rozumiem problem pod tytutem oczekiwania srodowiska takséwkowego itp.,
ale z drugiej znowu strony niekoniecznie bym chcial, zeby ustawa, ktora zostanie uchwalona, jako swdj
pierwszy skutek, zanim jeszcze w ogole doprowadzi do jakiejkolwiek integracji czegokolwiek, miata
skutek taki, ze po prostu wytqczy wszystkie istniejqce obecnie na zasadzie pilotazu systemy. W zwiqzku 7
czym pytanie, czy jednak nie jestesmy w stanie w jakis sposob przychyli¢ sie do postulatu, ktory padt ze
strony Krakowa, oczywiscie z petnym uwzglednieniem spraw dotyczqcych tego, Ze jest tutaj troche
interesariuszy — mowit.

Wiceminister zadeklarowatl, ze przy procedowaniu innych projektéw ustaw bedzie mozliwy powrét do
tego tematu. Resort przychyla si¢ do uregulowania prawnego propozycji mozliwosci organizowania
transportu na zadanie przez miasta bez dofinansowania. L.ukasz Franek ma skontaktowac si¢ z Zastepca
Dyrektora Departamentu Transportu Drogowego w Ministerstwie Infrastruktury Bartoszem Jablonka
celem przedstawienia odpowiedniej propozycji prawnej.

Rafat Cieslik ze Zwiazku Wojewodztw RP zauwazyt, ze wigkszos¢ uwag, zgtoszonych przez
organizacje, nie zostata uwzgledniona.

Stanowisko koncowe
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Z uwagi na stanowisko wigkszosci organizacji, zwlaszcza Zwiazku Wojewddztw RP, ktérego cztonkowie
maja by¢ gtéwnym beneficjentem ustawy, Zesp6t zarekomendowal negatywna opini¢ do projektu.
Grzegorz Kubalski poinformowal, ze Zwiazek Powiatéw Polskich — wobec akceptacji kluczowego
postulatu Organizacji — nie ma fundamentalnych zastrzezen do projektu.
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