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Zwiazek Powiatéw Polskich skierowat do wspoétprzewodniczacych Zespotu ds. Infrastruktury,
Urbanistyki 1 Transportu Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, pismo wskazujace na
luke legislacyjna w art. 84 ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym. Organizacja wnosi o umieszczenie tej
kwestii w porzadku obrad najblizszego posiedzenia Zespotu.

Przedmiot sprawy

ZPP wskazuje na luke legislacyjng ujawniong w praktyce stosowania art. 84 ust. 4 ustawy Prawo o ruchu
drogowym przez starostOw w sprawach o ponowne wydanie uprawnien diagnosty do wykonywania badan
technicznych pojazdow.

Istota problemu

Pigcioletni okres karencji przewidziany w art. 84 ust. 4 p.r.d. stanowi sankcje¢ administracyjna wobec
diagnostow, ktorzy dopuscili si¢ naruszen okreslonych w art. 84 ust. 3 pkt 112 p.r.d. — .
przeprowadzenia badania technicznego niezgodnie z okreslonym zakresem i1 sposobem wykonania lub
wystawienia dokumentow niezgodnie ze stanem faktycznym. Sankcja ta zaktada, ze przez pigc lat od
dnia, w ktérym decyzja cofajaca uprawnienia stata si¢ ostateczna, diagnosta nie bedzie mogt wykonywac
zawodu.

ZPP wskazuje, ze zalozenie to oparte jest na uproszczonym modelu, w ktérym diagnosta przyjmuje
decyzje¢ do wiadomosci 1 oczekuje na uptyw okresu karencji. W rzeczywistosci jednak — jak wyjasnia
organizacja — system prawa administracyjnego i sadowoadministracyjnego oferuje narzedzie, ktére to
zalozenie catkowicie niweczy.

Mechanizm obejscia sankcji

ZPP opisuje nastgpujacy schemat: starosta wydaje decyzje cofajaca uprawnienia, Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze utrzymuje ja w mocy, w zwigzku z czym decyzja uzyskuje walor ostatecznosci i
od tego momentu biegnie pigcioletni termin karencji. Diagnosta wnosi nastepnie skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego 1 jednoczesnie sktada wniosek o wstrzymanie wykonania
zaskarzonej decyzji na podstawie art. 61 § 3 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi.

ZPP wskazuje, ze sady bardzo czg¢sto uwzgledniaja takie wnioski, gdyz zagrozenie wyrzadzenia znacznej
szkody lub spowodowania trudnych do odwrdcenia skutkdw w postaci utraty mozliwosci zarobkowania
jest standardowa przestanka w tego rodzaju sprawach. W efekcie diagnosta zachowuje uprawnienia przez
caly czas trwania postgpowania sadowoadministracyjnego, ktore nierzadko wynosi kilka lat. Zgodnie z
art. 61 § 6 pkt 2 p.p.s.a. wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji traci moc dopiero z dniem wydania
przez sad orzeczenia uwzgledniajacego skarge lub uprawomocnienia si¢ orzeczenia oddalajacego skargg.

Przyklad praktyczny

ZPP ilustruje problem konkretnym przyktadem: jezeli decyzja o cofnigciu uprawnien stala si¢ ostateczna
w grudniu 2020 roku, diagnosta zaskarzyt ja do sadu w lutym 2021 roku i uzyskal wstrzymanie
wykonania, a postgpowanie zakoficzyto si¢ prawomocnym oddaleniem skargi w listopadzie 2025 roku —
diagnosta przez niemal pigcC lat faktycznie wykonywatl zawod. Termin karencji z art. 84 ust. 4 p.r.d.
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uplynat praktycznie w tym samym momencie co utrata faktycznej mozliwosci wykonywania zawodu, a
juz w lutym 2026 roku diagnosta mogt ztozy¢ wniosek o ponowne wydanie uprawnien. Skutkiem jest — w
ocenie ZPP — brak jakiejkolwiek dolegliwosci zawodowej: diagnosta przez caly okres karencji
wykonywat zawdd, a zaraz po jego uptywie mogt ubiegac si¢ o przywrdcenie uprawnieni.

Postulat i wniosek

ZPP ocenia, ze obecne uksztaltowanie art. 84 ust. 4 p.r.d. stanowi problem natury praktycznej
wymagajacy wdrozenia stosownych rozwiazan legislacyjnych, gdyz przepis nie zapewnia faktycznej
realizacji zamiaru ustawodawcy. Jako jeden z mozliwych kierunkow rozwiazania problemu organizacja
wskazuje wprowadzenie zasady, zgodnie z ktora do pigcioletniego okresu karencji nie wliczaloby sig
czasu, w ktorym wykonanie decyzji o cofnig¢ciu uprawnien byto wstrzymane na podstawie przepisOw
ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

ZPP wnosi o przedstawienie przez Ministerstwo Infrastruktury stronie samorzadowej stanowiska w tej
kwestii, wskazanie ewentualnych rozwiazan oraz dziatan, jakie resort zamierza podja¢ w tym zakresie.
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