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Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie postanowieniem z 13 marca 2026 r. (sygn. II SA/Sz
192/26) odrzucit skarge spotki przewozowej na uchwale Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z 15
grudnia 2025 r. w przedmiocie wyrazenia zgody na zawarcie umowy z operatorem na Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej. Sad uznat skarge za
niedopuszczalng wobec niewykazania przez skarzaca naruszenia jej interesu prawnego.

Skarzaca spotka — lokalny przewoznik autobusowy Swiadczacy od lat przewozy na liniach pokrywajacych
si¢ z objetymi zaskarzong uchwata — argumentowata, ze uchwata rady powiatu stanowi bezposrednia
podstawe zawarcia umowy z innym operatorem. Wedtug skarzacej miato to skutkowac, finansowanym ze
srodkéw publicznych dumpingiem cenowym, naruszajacym jej sytuacj¢ prawna i gospodarcza. Dumping
cenowy polega na oferowaniu ustug ponizej kosztéw ich wytworzenia, co w tym przypadku oznacza, ze
zdaniem strony postgpowania operator korzystajacy z dofinansowania publicznego méglby ustalaé ceny
biletdw na poziomie nieosiggalnym dla przewoZnika dzialajacego wytacznie na wlasny rachunek, co w
praktyce eliminowatoby go z rynku.

Skarzaca wskazata art. 59 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym jako podstawe skargi.
Przepis ten przyznaje prawo wniesienia skargi do sadu administracyjnego podmiotowi, ktory jest lub byt
zainteresowany zawarciem danej umowy 1 ktoremu grozi powstanie szkody — jednak wytacznie w
przypadku ogloszenia zamiaru bezposredniego zawarcia umowy, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy.
Z ostroznosci procesowej skarzaca powotata si¢ rOwniez na art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a. Przepis ten okresla
zakres kontroli sprawowanej przez sady administracyjne — obejmuje ona m.in. akty prawa miejscowego
organow jednostek samorzadu terytorialnego (pkt 5) oraz inne akty tych organéw podejmowane w
sprawach z zakresu administracji publicznej (pkt 6). Skarzaca, powolujac si¢ na ten przepis, starala si¢
wykazac, ze zaskarzona uchwata miesci si¢ w katalogu aktéw podlegajacych kontroli
sadowoadministracyjne;j.

WSA przypomnial, ze sam zakres kognicji sadu to jednak warunek konieczny, ale niewystarczajacy.
Warunkiem merytorycznego rozpoznania skargi na uchwal¢ organu jednostki samorzadu terytorialnego
jest bowiem wykazanie naruszenia indywidualnego interesu prawnego lub uprawnienia skarzacego.
Zgodnie z art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a. sad odrzuca skarge, bez wchodzenia w meritum zarzutow, jezeli
skarzacy nie wykazal, ze zaskarzony akt naruszyt jego interes prawny stosownie do wymagan przepisu
szczegllnego. Przepisem tym jest art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory przyznaje
kazdemu prawo zaskarzenia uchwaty organu gminy naruszajacej jego interes prawny lub uprawnienie.
Naruszenie interesu prawnego zachodzi, gdy zaskarzony akt wptywa na sfer¢ prawnomaterialng
skarzacego przez natozenie obowigzkéw, pozbawienie uprawnien albo uniemozliwienie ich realizacji, nie
za$ wylacznie na jego sytuacje faktyczna lub gospodarcza.

Sad stwierdzil, ze zaskarzona uchwata nie wywotuje sama przez si¢ skutkOw materialnoprawnych 1 nie
ksztaltuje sytuacji prawnej podmiotéw Swiadczacych ustugi transportowe. Zgoda rady powiatu na
zawarcie umowy z operatorem wymagana jest na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych wytacznie jako wymog formalny warunkujacy dostep do doptat z tego
funduszu na konkretne linie komunikacyjne. Uchwata nie wyznacza operatora ani nie rozstrzyga o
prawach lub obowiazkach jakiegokolwiek podmiotu.

WSA podkreslit ponadto, ze na mocy art. 20 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym operatorowi
nie przyznaje si¢ prawa wyltacznego na danej trasie. Oznacza to, ze zawarcie Umowy zZ nowym
podmiotem nie zamknglo skarzacej drogi do dalszej dziatalnosci, gdyz na tej samej trasie moze
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rownolegle dziata¢ kilku przewozZnikéw. Z kolei argument o dumpingu cenowym sad ocenit jako
wskazujacy na interes faktyczny, oparty na subiektywnym zainteresowaniu wynikiem sprawy, nie zas na
interes prawny chroniony norma prawa materialnego. Odnosnie do skargi z art. 59 ust. 1 ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym WSA wskazal, ze przepis ten obejmuje postgpowanie organu
bezposrednio zmierzajace do zawarcia umowy o Swiadczenie ustug transportowych, nie zas uchwate,
ktora dopiero otwiera mozliwos¢ wszczegcia tej procedury.

Wobec powyzszego skarge odrzucono na podstawie art. 58 § 1 pkt 5a i § 3 p.p.s.a., a uiszczony wpis
zwrocono skarzacej.
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